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1. Introduccion/descripcion del proyecto

El Proyecto contribuird al desarrollo y fortalecimiento de la capacidad de produccion de las
comunidades indigenas Miskito mediante (a) el financiamiento de subproyectos a nivel
comunitario para promover y mejorar actividades productivas tales como la pesca (produccion
de barcos artesanales, redes de pesca, produccién de hielo, etc.) junto con otras actividades
menos desarrolladas, como la agroforesteria y la avicultura; (b) mejorar la capacidad de las
comunidades miskitas brindando capacitacidn y asistencia técnica; e (c) implementar un sistema
de Monitoreo y Evaluacién a nivel local para supervisar las actividades del subproyecto.

2. Componentes de Proyecto

Los Objetivos de Desarrollo del Proyecto (ODP) se lograran a través de tres componentes. Los
componentes 1, 2 y 3 estan directamente relacionados con el logro de los ODP.

Este proyecto seguird el enfoque de desarrollo impulsado por la comunidad (CDD-Community-
driven Development). Se buscard dar control de las decisiones y recursos a los grupos
comunitarios, de tal manera que los grupos comunitarios estén involucrados en el proceso de
formulacidn, disefio e implementacién de sus subproyectos. Los grupos comunitarios seran
tratados como socios en el proceso de desarrollo, basandose en sus organizaciones y recursos.
Buscarad incluir el fortalecimiento y financiamiento inclusivo de grupos comunitarios. El proyecto
facilitard el acceso de la comunidad a la informacidon y promovera el establecimiento de
actividades productivas a través de la provisién de apoyo financiero, capacitacién y asistencia
técnica. A través del acceso a la informacién y el apoyo técnico y financiero adecuado, el miskito
de ambos sexos podra identificar eficazmente las prioridades y las actividades productivas que
podrian mejorar sus medios de vida. Dichas actividades productivas se centrardn en apoyar
inversiones orientadas al mercado que respaldarian las oportunidades de la cadena de valor en
el sector de la pesca y las aves de corral. El proyecto también apoyara la agricultura que podria
limitarse a satisfacer las necesidades de subsistencia en lugar de propdsitos orientados al
mercado, pero contribuird a mejorar el acceso de las personas a los alimentos.

El proyecto apoyard actividades que son pequefias en escala y que no sean complejas y que
requieran cooperacion local. Para lograr este propdsito, el proyecto se centrard en:
e Facilitar el acceso de la comunidad a la informacién a través de una variedad de
actividades de consulta, la provisidn de informacidn, capacitacidn y asistencia técnica, y
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e Fortalecimiento y financiamiento inclusivo de grupos, organizaciones o entidades
comunitarias (EBs) para establecer subproyectos comunitarios, que promoveran
actividades productivas destinadas a mejorar la capacidad de las personas.

Componente 1: Inversiones Comunitarias (subproyectos) (US $ 1.8 m.)

El objetivo de este componente es proporcionar recursos compartidos “matching funds” a las
comunidades. A través de este componente, el proyecto apoyara los subproyectos comunitarios
mediante subvenciones para promover actividades productivas. Estos subproyectos estdn
compuestos por recursos financieros proporcionados por la subvencidn JSDF y por un 20% de
contrapartida del grupo comunitario. Ademas de los recursos financieros, estos subproyectos
estarian compuestos de capacitacion y asistencia técnica para desarrollar la capacidad técnicay
administrativa de los beneficiarios, las cuales, por la actual pandemia, podrian desarrollarse
mediante mecanismos virtuales como Zoom, Skype, etc. Como se menciond anteriormente,
algunas de las areas a considerar son la agricultura mixta (es decir, frijoles, arroz, tomates), el
ganado (aves de corral) y la produccion de herramientas para mejorar sus capacidades
pesqueras. Actualmente, las comunidades importan de otras regiones del pais, productos de
agricultura basica como frijoles, yuca de arroz, papas, tomates, etc. También tienen que importar
pollo y huevos. La regién es extremadamente rica en una variedad de peces del océano y de
laguna. Riqueza de la que apenas pueden sacar provecho debido a la falta de herramientas y
embarcaciones. EI JSDF financiara la construccion artesanal de esas herramientas. Es importante
tener en cuenta que se considerara también la produccidn de tecnologias de energia renovable
(RET), tales como el uso de sistemas de paneles solares y estufas limpias para usos domiciliarios
y productivos. Las areas rurales remotas a menudo carecen de acceso a las redes eléctricas.
Explorar estas tecnologias permitira a los beneficiarios tener generadores para establecer
sistemas basicos de riego; proporcionar electricidad a la fabrica de embarcaciones artesanales,
reducir el consumo de lefia y otras actividades que seran promovidas por el proyecto.

La estructura de financiamiento que se utilizara es el modelo basado en la aplicacién, en el que
las comunidades deben solicitar subvenciones (subproyectos). Los grupos comunitarios
seleccionaran proyectos de desarrollo en una reunién organizada por una organizacién
comunitaria existente acompafiada por un comité recientemente constituido para el proyecto
por parte de la agencia implementadora. La agencia implementadora juntamente con el equipo
del Banco Mundial elaborard una lista de actividades productivas elegibles, de acuerdo con las
medidas de seguridad y la legislacién del Banco Mundial.

Se espera que la subvencidon de tamafio promedio sea de aproximadamente US S 25,000 e
incluird un promedio de 25 beneficiarios individuales. El organismo de ejecucion establecera una
unidad de implementacién del proyecto para gestionar la ejecucién del proyecto, que supervisara
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la identificacion, seleccion e implementacion de las subvenciones. Los miembros de la comunidad
deberdn contribuir en especie con materiales o mano de obra.

La agencia implementadora facilitara el proceso de participacién comunitaria para garantizar la
inclusidn social, lo cual considera la participacion de mujeres y poblaciones marginadas o
vulnerables. El proyecto trabajara con grupos bien establecidos, preferiblemente si estan
registrados como una organizacion basada en la comunidad del Municipio y / u otra institucion.
En caso de que los grupos hayan sido creados de forma reciente, pero sin la inscripcién legal, el
proyecto les ayudara a obtener dicha documentacion legal y los ayudard a crear los estatutos.
Esto es muy importante porque permite a los grupos comunitarios abrir una cuenta bancaria para
administrar los fondos provenientes del subproyecto. Para cuestiones de responsabilidad y
fiduciarias, este asunto es relevante. Y, por ultimo, pero no menos importante, facilitara que
otros donantes proporcionen mds asistencia financiera.

El equipo de BM trabajard con la agencia implementadora para identificar un "producto" o
"productos" que puedan ser la marca para que los pueblos indigenas miskitos apoyen el
programa que tiene el Gobierno de Japdn, que se conoce como: "One Village One Product ". Este
programa busca identificar un producto competitivo y basico como un negocio para obtener
ingresos por ventas para mejorar el nivel de vida de los residentes de esa aldea y / o la
comunidad. El proyecto consultard con organizaciones locales, asi como con los Consejos
Territoriales y las comunidades para determinar el lugar mas apropiado para establecer los
subproyectos comunitarios. El equipo del BM mantendria a la Embajada de Japén en Honduras
bien informada de todas las actividades que se llevardn a cabo con el JSDF. El equipo de WB
cooperara con las autoridades japonesas para identificar un producto que pueda cumplir con el
criterio de que el gobierno japonés debe ejecutar el programa "One Village One Product".

Los territorios seleccionados (Katainasta, Auhya, Yari y Finzmos) estan conformados por muchas
comunidades. La subvencion JSDF financiaria mds de un subproyecto en los territorios
seleccionados; pero proporcionaria solo un subproyecto por entidad beneficiaria.

Componente 2. Desarrollo de la capacidad de los grupos comunitarios (US $ 0,696.)

El objetivo de este componente es desarrollar la capacidad de los beneficiarios. Esta es una
actividad continua que se lleva a cabo en todo el proyecto. El objetivo final de desarrollar la
capacidad de las comunidades para aplicar el enfoque CDD es promover la 'capacidad’ de las
comunidades locales para desarrollar, implementar y mantener sus soluciones técnicas y
administrativas de una manera que les ayude a ser los lideres de su propio cambio que mejorara
sus medios de vida. La capacidad de los beneficiarios se desarrollara a través de capacitacion y
asistencia técnica para desarrollar habilidades y competencias para que los beneficiarios tengan
éxito en la implementacion de los subproyectos.
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El Proyecto JSDF buscara construir servicios y estrategias dirigidas a estimular la capacidad
empresarial, de innovacion, social y comunitaria en estas areas desfavorecidas de La Moskitia.
Por lo tanto, el enfoque sera estimular la capacidad de los beneficiarios durante toda la ejecucidn
del proyecto. Es importante tener en cuenta que, dado que el cambio climatico es un problema
importante en América Central y, ademds, en Honduras, todos los beneficiarios recibirdn
capacitacion sobre practicas respetuosas con el medio ambiente, como el reciclaje y el uso de
fuentes de energia renovables. Este no es solo un mecanismo para proteger el medio ambiente
y los recursos naturales, sino que también es un mecanismo para crear conciencia ambiental y
abrir vias para actividades alternativas tales como obtener beneficios del reciclaje.

La capacidad de los beneficiarios también serd fortalecida en preparacion de las propuestas de
subproyectos, la preparacidon del presupuesto, la redaccién de informes y los informes de
seguimiento y evaluacidn. Cada beneficiario del subproyecto serd capacitado en temas de
gestion, finanzas y adquisiciones, y sistemas de monitoreo y evaluacidn. Con esta capacidad, se
espera que los beneficiarios avancen hacia actividades empresariales que contribuyan a
garantizar la sostenibilidad de las inversiones.

Componente 3. Gestion y administracion de proyectos, seguimiento y evaluacion, y
diseminacién del conocimiento. (US $ 0.226 m.)

Gestidn y administracion del proyecto: este subcomponente proporciona los elementos de apoyo
técnico y fiduciario para garantizar la ejecucion eficiente del proyecto a través de la
administracidn, informes, auditoria y coordinacién. La Unidad de Implementacién de Proyecto
gue tiene una amplia experiencia en la implementacion de proyectos del Banco Mundial
proporcionara el apoyo y la direccidn estratégica a la unidad de campo que se establecerd en La
Moskitia (Puerto Lempira). Esta unidad de campo es necesaria para brindar apoyo y supervisar a
los beneficiarios en la implementacién de los subproyectos. La Moskitia estd ubicada en un area
remota de Honduras, y la supervision de Tegucigalpa serd costosa en términos de personal y
costos de transporte. Esta unidad recopilard informacién con fines informativos y garantizara una
estrecha coordinacién con las instituciones regionales en La Moskitia. Se contrataradn consultores
para adquisiciones, gestion financiera y auditorias anuales. Los bienes y los costos operativos se
financiaran para el alquiler y mantenimiento de oficinas y el equipo, y el apoyo de supervision.

Monitoreo y evaluacion: Se establecera un sdlido sistema de M&E participativo. La base de este
sistema se prepard durante la ejecucion de la JSDF -Seed Grant. Se ajustaria una vez que los
resultados de la Evaluacion Social estén listos, si fuera necesario. El Sistema de M&E monitoreara
la capacidad de manejo de los recursos naturales y los sistemas econémicos de las comunidades
gue participan en los proyectos. Bajo este componente también se incluye una evaluacion de
medio término y una final. La implementacién del M&E comenzard junto con la implementacion
del proyecto y antes de la implementacién de los subproyectos. La Agencia de Implementacién
desarrollara las actividades técnicas correspondientes, incluido el proceso de seleccion de
equipos técnicos para establecer las lineas de base.
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Difusion de conocimientos: la divulgacidn de los resultados de las consultas y la implementacion
de los subproyectos se incluirdn en este subcomponente. Una combinaciéon de medios con
talleres y publicaciones.
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Figura 1. Ubicacion geoespacial del area de influencia del Proyecto
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3. Regulaciones y requerimiento relevantes nacionales e internacionales

Legislacion Vigente
Aplicable
Constitucion de la republica

(1982).

Convenio sobre la
diversidad bioldgica
(decreto 30-95; la gaceta
27, 675; junio 10, 1995).

Convenio sobre vertimiento
de desechos en el mar
(decreto 844; la gaceta
23023; febrero 6, 1980).

Convencion sobre el
comercio internacional de
especies amenazadas de
fauna y flora silvestre; cites

(decreto 771; la gaceta
22912; septiembre 24,
1979).

Convenio para la proteccion
del patrimonio mundial,
cultural y natural (decreto
673; la gaceta 22627;
octubre 17, 1978).

Alcance y Ambito de Aplicabilidad

Es el hacer politico y legal para la
organizaciéon del gobierno de
Honduras, los ciudadanos y todas
las personas que viven o visitan el
pais

Aseguramiento/Cumplimiento

El Proyecto promueve y velard por el
respeto de los derechos de los actores
involucrados a través de inversiones en
campo respetuosas con el ambiente, con
las dindmicas culturales y productivas
locales.

TRATADOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES

La conservacion de la diversidad
bioldgica, la utilizacién sostenible
de sus componentes y la
participacién justa y equitativa en
los beneficios que se deriven de la
utilizacion de los  recursos
genéticos. Su objetivo general es
promover medidas que conduzcan
a un futuro sostenible.

Adopcion de todas las medidas
posibles para impedir la
contaminacion del mar por el
vertimiento de desechos y otras
materias que puedan constituir un
peligro para la salud humana dafiar
los recursos bioldgicos y la vida
marina reducir otros usos legitimos
del mar

Velar por que el comercio
internacional de especimenes de
animales y plantas silvestres no
constituye una amenaza para su
supervivencia.

Promover la identificacion, la
protecciéon y la preservacion del
patrimonio mundial, cultural vy
natural considerado especialmente
valioso para la humanidad

Las inversiones locales de inversién estdn
enfocadas hacia la conservacion y/o uso
sostenible de los recursos naturales
existentes en la zona de intervencion del
Proyecto. Se promueven medidas de
sostenibilidad y practicas agroecoldgicas de
produccién para garantizar la permanencia
de estos recursos en el tiempo y espacio.

El proyecto promueve inversiones de bajo o
nulo impacto ambiental y el control de
todas las fuentes de contaminacion del
medio marino

El proyecto NO promueve ni financiara
inversiones locales destinadas al comercio
de especimenes de flora y fauna en peligro
de extincién ni especes que se consideran
amenazadas. El proyecto cuenta con una
lista  exclusion  para  subproyectos,
aplicando esta norma.

El Proyecto promueve inversiones dirigidas
hacia el beneficio de una de las poblaciones
indigenas de mayor vulnerabilidad vy
marginalidad en Honduras, garantizando el

10
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Convencion  sobre las
medidas que deben
adoptarse para prohibir e
impedir la importacion,
exportacion y transferencia
de propiedad ilicita de
bienes culturales (Decreto
582; La Gaceta
22,433/febrero 23, 1978).
Convencion sobre la
defensa del patrimonio
histérico y artistico de
naciones americanas (La
Gaceta 29,975; abril 4,
1983).

Convenio 169 sobre los
pueblos indigenas y tribales
en paises independientes.

Convencion de Viena para
la proteccion de la capa de
ozono (Decreto 73- 93).

Protocolo de Montreal
sobre  sustancias  que
agotan la capa de ozono (La
Gaceta; agosto 21, 1993).

Todo Estado tiene el deber de
proteger el patrimonio constituido
por los bienes culturales existentes
en su territorio contra los peligros
de robo, excavacién clandestina y
exportacion ilicita

Impedir la exportacion o

importacion ilicita de bienes
culturales, 'y  promover la
cooperacidon entre los Estados
Americanos  par el  mutuo

conocimiento y apreciacién de sus
bienes culturales

El derecho de los pueblos indigenas
a mantener vy fortalecer sus
culturas, formas de vida e
instituciones propias, y su derecho
a participar de manera efectiva en
las decisiones que les afectan
Promover cooperacién a través de
observaciones sistematicas,
investigaciones e intercambio de
informacidén sobre el impacto de las
actividades humanas en la capa de
ozono y para adoptar medidas
legislativas o administrativas en
contra de actividades que puedan
producir efectos adversos en la
capa de ozono.

Proteccion de la capa de ozono
mediante la toma de medidas para
controlar la produccion total
mundial y el consumo de sustancias
que la agotan, con el objetivo final
de eliminarlas, sobre la base del
progreso de los conocimientos
cientificos e informacién
tecnoldgica.

respeto a sus dinamicas culturales y su
patrimonio.

El proyecto no promueve ni financia
inversiones que contemplen el uso de
productos que generes emesiones de gases
de efecto invernadero (GEIl). En su lugar se
promueven acciones para la reduccion de
GEl con la aplicacién de practicas de
produccién mejoradas y el uso de
tecnologias de eficiencia energética.

11
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Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el
cambio climatico (Decreto
26-95; La Gaceta 27717;
Julio 29, 1995).

Convenio Constitutivo de la
Comision Centroamericana
de Ambiente y Desarrollo
(Decreto 14-90; La Gaceta
26102; abril 3, 1990).

Convenio Centroamericano
de Bosques. Marco regional

para el manejo vy
conservacion de los
ecosistemas naturales

forestales y el desarrollo de
plantaciones forestales.

Convenio para la
Conservacion de la
Biodiversidad y Proteccion
de Aéreas Silvestres
Prioritarias en América
Central (Decreto 183-94; La
Gaceta 27595, marzo 4,
1995).

Estabilizacion de las
concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmdsfera a un
nivel que impida interferencias
antropégenas peligrosas en el
sistema climatico y en un plazo
suficiente para permitir que los
ecosistemas se adapten
naturalmente al cambio climatico,
asegurando que la produccién de
alimentos no se vea amenazada y
permitiendo que el desarrollo
econdmico prosiga de manera
sostenible

Establecer mecanismos regionales
de cooperacién para la utilizacién
racional de los recursos naturales,
el control de la contaminacion y el

restablecimiento del equilibrio
ecoldgico

Establecer acciones concertadas
dirigidas a la preservacion del
medio ambiente por medio del
respeto y armonia con la
naturaleza, asegurando el
equilibrado desarrollo y

explotacion, del racional de los
recursos naturales del area, con
miras al establecimiento de un
Nuevo Orden Ecoldgico en la regién
Conservar al maximo posible la
diversidad bioldgica, terrestre vy
costero-marina, de la regién
centroamericana, para el beneficio
de las presentes vy futuras
generaciones.

El proyecto promueve el fortalecimiento de
las capacidades de resiliencia climatica en
las comunidades y evita la generacién de
emisiones de gases de efecto invernadero,
mediante la implementacién de buenas
practicas, la reduccién del uso de pesticidas
y fertilizantes y la difusién de la agricultura
climdticamente inteligente.

El proyecto se desarrolla en uno de los
paises miembros del Sistema de Integracién
Centroamericana (SICA) y de la Comisién
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
con quien la entidad ejecutora la Fundacién
Ayuda en Accidn establecera relaciones de
cooperacion y coordinacion
interinstitucional en el marco de este
proyecto. Las inversiones que financia
estan destinadas a la utilizacién racional de
los recursos, aplicacion de medidas para el
control de la contaminacidn, aplicando
manuales de buenas practicas ambientales
para las obras menores a desarrollar. Las
inversiones por financiar a través de los
subproyectos con organizaciones locales
promueven la conservacion de la diversidad
bioldgica terrestre, marino-costera y la
generacién de oportunidades para generar
ingresos a las familias beneficiarias de una
forma sostenible.
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Legislacion Vigente
Aplicable
Ley para la proteccion del
patrimonio cultural de la
Nacion (Decreto 81-84; La
Gaceta 24,387, agosto 8,
1984).

Ley General del Ambiente
(Decreto 104-93; La Gaceta;
junio 30, 1993).

Ley para la modernizacion y
el desarrollo del sector
agricola (Decreto 31-92; La

Gaceta 26,713; abril 6,
1992).
Ley Forestal, Areas

Protegidas Vida Silvestre
DECRETO No.156-2007.

LEYES NACIONALES
Alcance y Ambito de Aplicabilidad

La defensa, conservacion,
reivindicacion, rescate,
restauracion, proteccion,
investigacion, divulgacion.

acrecentamiento y transmisiéon a
las generaciones futuras de los
bienes que  constituyen el
Patrimonio Cultural de la Nacién en
todo el territorio nacional y aguas
jurisdiccionales

Orientar las actividades
agropecuarias, forestales e
industriales hacia formas de

explotacion compatibles con |a
conservacion y uso racional vy
sostenible de los recursos naturales
y la proteccién del ambiente en
genera

Establecer los mecanismos
necesarios para promover la
modernizacién agricola y la
permanente actividad dptima en

este sector, favoreciendo el
incremento de la produccidn, su
comercializaciéon interna y
exportacion, el desarrollo
agroindustrial y el
aprovechamiento racional

perdurable y usos alternativos de
los recursos naturales renovables.

Asegurar la proteccién de las Areas
Forestales, Areas Protegidas y Vida
Silvestre y mejoramiento de estas y
racionalizar el aprovechamiento,
industrializacién y comercializacion
de los productos forestales

Aseguramiento/Cumplimiento

El Proyecto promueve inversiones dirigidas
hacia el beneficio de una de las poblaciones
indigenas de mayor vulnerabilidad vy
marginalidad en Honduras, garantizando el
respeto a sus dindmicas culturales y su
patrimonio.

Las inversiones que financia estan
destinadas a la utilizacion racional de los
recursos, aplicacién de medidas para el
control de la contaminacién, aplicando
manuales de buenas practicas ambientales
para las obras menores a desarrollar. Las
inversiones por financiar a través de los
subproyectos con organizaciones locales
promueven la conservacion de la diversidad
bioldgica terrestre, marino-costera y la
generacion de oportunidades para generar
ingresos a las familias beneficiarias de una
forma sostenible.
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Ley Nacional de Pesca 'y = Asegurar el respeto del ambiente
Acuicultura, contenidaen en las distintas actividades
el Decreto No.154 de fecha pesqueras vy acuicolas, la
19 de mayo del afio 1959. proteccidn, conservacion e
implementacién de las practicas de
pesca responsables para mantener
el balance pesquero y

sustentabilidad del recurso

Honduras también ha suscrito el Convenio Regional sobre Cambio Climatico y el Convenio
Constitutivo del Centro de Coordinacion para la Prevencion de Desastres Naturales en América
Central y es parte del esquema de la Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible
(1994).

4. Breve resumen de las actividades anteriores de participacion de las partes
interesadas

Se realizaron consultas y el equipo tuvo la oportunidad de reunirse con lideres de Miskito,
miembros de la comunidad, ONG y autoridades de gobierno. Estas consultas contribuyeron a
identificar los territorios, las comunidades y los posibles subproyectos para trabajar con las
comunidades. Durante las consultas y reuniones llevadas a cabo durante la ejecucion del Fondo
Semilla de JSDF, fue evidente la falta de participacion de las mujeres. Los hombres hacen la mayor
parte de la conversacién y toman la iniciativa. El proyecto trataria de promover la participacion
de las mujeres apoyando actividades que tradicionalmente han realizado, como la agricultura
doméstica. La informacidn obtenida de las consultas iniciales fue que la mayor parte del trabajo
relacionado con las aves de corral seria al menos el 50% ejecutado por mujeres. La construccion
de barcos y algunas de las otras herramientas de pesca reunirian mas hombres que mujeres. El
JSDF quisiera alcanzar al menos 60-40, hombres y mujeres, respectivamente. El objetivo ideal es
50% cada uno.

El equipo de BM y la agencia implementadora trabajarian con las instancias de gobernanza
indigena, entre ellos (pero no exclusivo) los Concejos Territoriales y Miskitu Asla Takanka
(MASTA), que es la organizacién paraguas para la poblacién miskito. En coordinacién con
instancias territoriales como MASTA, los Consejos Territoriales, entre otros, que representen la
autoridad que rige los territories, existird; (1) trabajo conjuntamente con MASTA vy las
autoridades locales para difundir los objetivos del Proyecto, las dreas de trabajo y la elegibilidad;
(2) convocatoria de subproyectos; (3) organizacidon de talleres en diferentes secciones de los
territorios para trabajar con las comunidades en la preparacién de las propuestas del
subproyecto e indicar (a) quién es elegible: poblacion miskita de ambos sexos y jovenes que viven
en los territorios preseleccionados, (b) quienes son miembros de una organizacién de base
comunitaria. (4) todos los grupos seleccionados seran capacitados en procedimientos fiduciarios
y estandares ambientales y sociales, monitoreo y evaluacion y gestion y administracién de
subproyectos. Ademas, cada subproyecto recibira asistencia técnica y capacitacién relacionada
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con los aspectos especificos del subproyecto. Cada subproyecto tendria una junta que es
responsable de supervisar el subproyecto.

4.1. Principales Resultados

Durante la etapa de preparacién se ha realizado una primera ronda de reuniones, visitas y
encuentros siguiendo el protocolo de Consultas Previa, Libres e Informadas (CPLI) Misquito
(MASTA, Concejos Territoriales, Consejo de Ancianos, Concejos Comunales y comunidades) y
para una mayor compresién de las distintas variables fueron abordados los actores
institucionales que intervienen en el territorio. El objetivo principal de las consultas buscé
identificar con la poblacion aquellas actividades productivas sostenibles, amigables al medio
ambiente y que ayuden a la poblacion a mejorar sus condiciones de vida bajo una estrategia
participativa que asegure que los pueblos indigenas y las mujeres sean incluidos. En el siguiente
cuadro se observa la participacién y actores involucrados en el proceso de CPLI.

Fecha Reunidn Organizacion No.
Participantes
12-09-2017 2 reuniones de preparacion previo a visitas de la MASTA 11

12-10-2017 misidn
13-10-2017 = Reuniones MASTA durante la misién

24-10-2017
13-10- 2017 Reunion —taller con los Concejos Territoriales, Concejo = CONCEJO TERRITORIAL BAMIASTA 30
de Ancianos y MASTA CONCEJO TERRITORIAL
KATAINASTA
CONSEJO TERRITORIAL AUHYA YARI
CONCEJO TERRITORIAL FINZMOS
CONSEJO DE ANCIANO
MASTA
14-10-2017 | Visita y reunidon Concejos comunitarios Kaukira Comunidad de Kaukira 11
Visita a experiencias productivas MASTA
15-10-2017 @ Visita y reunién Concejos comunitarios y comunidad Comunidad de Mistruc 41
Mistruc MASTA
16-10-2017 = Reunion ONG Miskita MOPAWI 9
16-10-2017 = Reunién ONG internacional GOAL GOAL 9
16-10-2017 = Reunion Instituto de Conservacion Forestal (ICF) ICF 9
16-10-2017 @ Reunidn cooperantes Ayuda en Accién 9
14-10- Reunidn cooperante PNUD 9
12017
11-10-2017 = Gabinete sectorial de desarrollo econédmico y recursos Oficinas del PROHONDURAS 8
naturales
Mesa de desarrollo econdmico de la Alianza para la
Mosquitia
11 octubre = Mesa de desarrollo Gobernabilidad de la Alianza para Secretaria de Derechos Humanos 7

2017  la Mosquitia

Dentro de las actividades y potenciales productivos descritos estan: Un grupo de comunidades
que tienen entre 70% a 80% actividades de pesca y recurso maritimo; un segundo grupo que
tienen recursos mixtos (pesca, agricultura y recurso forestal); un tercer grupo con potencial
forestal y Agricola y; el cuarto grupo ubicado en el casco urbano y dedicado a la comercializacion.
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Niveles de organizacidon de los sectores productivos (Contribucién aspectos sociales)

En relacion con las experiencias organizativas vinculadas a actividades productivas se
identificaron los siguientes aspectos:

Fortalezas

Vision comunal o colectiva en la
distribucion de recursos

Algunas experiencias
asociativas:
- Una Asociacion de

pescadores de la Mosquitia
(organizados por MASTA)

- Asociacion de Pescadores
de Gracias a Dios (APGD)

- Pescadores Industriales (12
barcos)

- 2 grupos agroforestales
(Mocoron), 3 grupos en
Wampunsirpe, un grupo en
Puerto Lempira y un grupo
de Ahuds.

- Pescadores de Puerto
Lempiras (PAMUPEL)

- Asociacion de  Buzos
Lisiados

- Organizacion de
Ganaderos Ahuds

- MIMAT. Grupo de mujeres
organizadas en temas
reciclaje

- Asociacion para el Turismo
Comunitario

Participacion de las Mujeres

Aspectos por fortalecer

Las intervenciones
asociativas tienen a crear
nuevos grupos sin tomar en
cuenta la estructura indigena
del nivel comunitario.

Los grupos que han sido
organizados carecen en su
mayoria de la constitucion
legal.

Manejo de recursos

financieros

Iniciativas productivas que
respondan a las necesidades
y dinamicas del territorio y
poblacién

Asistencia técnica

Oportunidades

Organizaciones productivas
culturalmente apropiadas

Tomar en cuenta las
lecciones aprendidas de las
experiencias organizativas.

Asistencia en la constitucion
legal de pequefias empresas
productivas

Formulacidn de
subproyectos productivos
desde las comunidades vy
protocolo indigena con
apropiacién

Asistencia técnica en cada
una de las etapas del ciclo
productivo de los grupos
formados.

Fortalecimiento en el
manejo financiero.

En el territorio existen pocas iniciativas vinculadas a promover la participacién de las mujeres en
las actividades productivas, asi como en los espacios publicos de toma de decisiones en los
niveles organizativos indigenas, esto es el resultado de una visién cultural del rol de las mujeres
asociado al dmbito privado (crianza de los hijos, trabajo en el hogar, etc.), sin embargo, las
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estructuras indigenas expresaron que requieren de apoyo para lograr una efectiva participacién
e incidencia y que la estrategia mads afectiva de abordaje de género debe estar orientada hacia
hombres y mujeres para lograr un cambio positivo.

En relacién con el acceso al recurso tierra los titulos son intercomunitarios, la mujer tiene acceso
a decidir desde el ambito privado.

Las mujeres que participaron en esta consulta expresaron su interés en participar en actividades
productivas, las mujeres de Mistruck, Puerto Lempira desean involucrarse en actividades
vinculadas al procesamiento de alimentos (pan, comida, servicios turisticos, pesca, entre otros)

Participacion de Jovenes

Los jévenes mediante un grupo focal expresaron sus aspiraciones relacionada con el acceso a
empleo, actividades productivas, acceso a la educacidn en especial la universitaria, acceso a la
recreacion que actualmente es limitada o inexistente. Sus intereses en temas productivos son:
1) Reposteria, 2) Pesca, 3) Crianza avicola, 4) Huertos familiares y elaboracién de comidas. Entre
otros intereses consideran que al estar involucrados en alguna actividad que genere ingresos les
permitiria optar a una educacién superior. Otros expresaron su interés en becas estudiantiles y
oportunidades de empleo en sus comunidades.

Es importante resaltar que existe un grupo de jovenes que han sido certificados en cambio
climdtico, ademas MASTA recientemente ha organizado una red de jovenes indigenas. Existe un
convenio con la universidad Agraria que genera entre 30 a 35 ingenieros Misquitos al afio, asi
mismo, la universidad pedagdgica con sede en Puerto Lempira gradda maestros, el mayor reto
es la carencia de oportunidades de empleo.

Consejo de Ancianos y rescate cultural

El Consejo de Anciano es ente asesor del Concejo Territorial y de los Consejos Comunales. Ellos
expresaron su interés en la recuperacion de aspectos culturales, tales como: La Lengua Misquita,
el conocimiento ancestral en medicina natural, la danza en el dia de fiesta indigena (Sihkro) y
recuperacién de la espiritualidad Misquita (Zukia y Prafit) respecto a la visién sobre el manejo de
los recursos naturales.

4.2. Recomendaciones (aspectos sociales)

Participacion de la Mujer: El proyecto explorara oportunidades de participacion de mujeres en
las distintas actividades productivas, desde la expertis de Ayuda en Accidon en el impulso y
promocién de mujeres indigenas emprendedoras con la idea de proyecto, definiendo criterios de
seleccion que busquen:

- Incentivar que en las iniciativas productivas involucre la participacién de mujeres

- Apoyo a actividades que incremente ingreso equitativo entre género

- Asistencia técnica para la identificacién de acciones complementarias de apoyo a las
mujeres para su efectiva participacion (identificando grupos con mayor vulnerabilidad).

- Asistencia técnica y acceso a procesos de gerencia y administracién de pequenos negocios

- Abordaje de género desde el desarrollo
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Ademas, en las siguientes etapas de estructuracidn del proyecto se profundizara sobre los roles
actuales, el acceso y control de los recursos en las relaciones de género.

Participacion de jovenes: Incluird una estrategia de contratacion de promotores y profesionales
Misquitos (Locales) con el fin de generar oportunidades de empleo, incrementar o fortalecer la
capacidad local y generar sostenibilidad. Asi como el desarrollo de actividades productivas con
jovenes.

Ideas o areas de actividades productivas propuestas durante las consultas

Provisidn de servicios para los procesos productivos locales, tales como producciéon de
sal, hielo para conservacién de productos.

Adquisicién y fabricacién de Instrumentos y materiales para los pescadores, tales como,
pequeiios botes para la pesca, redes trasmallos, entre otros.

Desarrollo de actividades alternativas de produccién no desarrolladas en os territorios,
tales como siembre de peces, empacado de pescado, acceso va cadenas locales de
comercializacion.

Actividades avicolas y apicultura

Utilizacidon de energias alternativas para los procesos productivos, incluyendo el uso de
paneles solares.

Actividades de Agroforesteria y de agricultura mixta amigables con el medio ambiente
Fabricacidon de abono organico a nivel local para los procesos productivos de granos
basicos y otros cultivos, tendiente a reducir el uso de los pesticidas y agroquimicos.
Incentivacidn y puesta en marcha de procesos de reciclaje de desechos, vinculandolos a
la proteccidn de los recursos naturales y formas alternativas de ingresos.

Rescate y promocion de los valores culturales, liderado por los consejos de ancianos,
incluyendo la dotacion de equipos, desarrollo de materiales y diseminacion del
conocimiento, semillas y plantas medicinales, ensefianza de la lengua misquita, vy
gastronomia local, manejo de recursos naturales y cosmovision indigena.

Huertos escolares vinculados a la alimentacion escolar.

Intervenciones institucionales

Durante el proceso de consulta se identificaron las dreas de intervencién institucional en los
diversos territorios. En el siguiente cuadro se presenta esta informacion:

Donante Monto estimado Qué Comunidades Proyecto Aliados
Us $ americanos De intervencion
La Agencia Suiza para el 3 millones Cacao Bakinasta Katainasta ~ PRAWANKA  IDB and GOAL
Desarrolloy la Granos basicos fishing programme,
Cooperacion (COSUDE) Pesca German
Cooperation cocoa
value chain

strengthening. Y
ejecutado por el
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Banco Interamericanode De2.9-5 Pesca Diunat, Rayaka, MIPESCA Ejecutado por
Desarrollo (BID) millones Barauda, Batiasta, GOAL
Watiasta, Katainasta, Cofinanciado
Auya Yari, Fondo Nérdico de
Desarrollo (NDF)
Programa de Naciones 900 mil a 1 millén  Pequefias Bamiasta Proyecto ICF ejecutor, GTZ,
Unidas para el Desarrollo Donaciones Katainastia Marino Unidn Europea,
(PNUD) Gobernanzas Costero cooperacion
aleman

Pequefas 12 territorios

Donaciones

Gobernanzas
Agencia de Cooperacion 1-1.5 millones Proyecto
Internacional Alemana Binacional
Glz ICF

Seguridad

alimentaria

Conservacion Fismo CLIFOR

medio ambiente

— CLIFOR
GOAL Promedio 1.5a 3 Agricultura Toda la costa desde Varios Fondos Unidn

millones Para la cuenca del proyectos europea, Fondos

autoconsumo Motagua hasta la BID, COSUDE

Miel, frijol Mosquitia

Pesca Brus Laguna

Cambio Mocoron

climatico Tawaka

Gobernanza Pech (Las Marias)

Aguay Barra Patuca
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saneamiento

Kauma, Krata,

consorcio (CASM,

Ayuda en Accidn.)

FISMO, San Pedro
Sula, Ceiba,

5. Identificacion y analisis de las partes interesadas

En este apartado se pretende identificar a las diversas partes implicadas en el proyecto mediante
un analisis por clusteres. Esto se realizara debido a la importancia que algunos sub-actores tienen
en la implementacién del proyecto.

Basado en el proceso de consulta previa realizado (BTOR), en los siguientes apartados se estara
presentando la forma como Fundaciéon Ayda en Accidn, tomara en cuenta las necesidades
identificadas para cada una de las partes interesadas, en especial para las de mayor
vulnerabilidad, tales como mujeres, jévenes, adultos mayores y personas con alguna
discapacidad. Como parte de las medidas que sera adoptadas para este propdsito se encuentran
la atencidn personalizada del equipo técnico y administrativo, reuniones especificas con estos
grupos, material didactico adaptado a la realidad de estos grupos, entre otros.

19

Cerrando

Cerrado

Cerrando

En ejecucion

En ejecucion

En ejecucion



Participacion de las Partes | nteresadas y Divulgacién de Informacion
Plan de Participacion de las Partes | nteresadas
y Marco de Participacion de las Partes | nteresadas

Iniciando con este proceso, se han identificado grandes clusteres o actores a nivel macro:
Comunidades Locales, Fundacién Ayuda en Accidén, Banco Mundial, instituciones publicas
hondurefias, comunidades rurales del pais, sector privado hondurefio y entidades de
financiacion.

Comunidades Locales:

e Productores /Agricultores

e Mujeres

e Poblacién joven

e Autoridades comunitarias

e Fundacion Ayuda en Accidn:

e Direccidn de Fundacion Ayuda en Accién

e Técnicos implicados en el proyecto

e Entidades que financian a Fundacion Ayuda en Accidn

Banco Mundial:

e Banco Mundial Honduras

Instituciones Publicas de Honduras:

e Secretaria Agricultura y Ganaderia

e Instituto Nacional de Conservacién y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre
(ICF)

e Secretaria Gobernacion y Descentralizaciéon

e Servicio Autonomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SANAA)
e Direccidn General de Pesca y Acuicultura (DIGEPESCA)

e Municipalidades

Sector privado Honduras:

e Proveedores de material y tecnologia
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5.1. Partes afectadas

La definicion y analisis de las partes afectadas ha sido realizado de una manera estandarizada
para una mayor eficacia y facilidad en la comparacién entre ellos. La siguiente plantilla muestra
los elementos del andlisis:

Tabla 1. Andlisis individual de los actores

Actor -

Poder Alto/Bajo

Interés Alto/Bajo

Andlisis Matriz figura 1

Intereses clave Qué desean o en qué desean influir

Estado actual Defensor/a, partidario/a, neutral, critico/a, opositor/a
Rol deseado Qué posicion deseamos

Apoyo deseado Alto, medio, bajo

Acciones deseadas Acciones especificas por parte del actor deseadas
Mensajes necesarios Estrategia de comunicacién con el actor

La siguiente Figura explica una primera aproximacion a la estrategia a seguir dependiendo del
grado de poder sobre e interés en él.

Podar alto

Mantener Gastionar
satisfecho atentamente

Figura 1. Matriz acciones que realizar con las
partes afectadas segun su poder e interés en el

royecto.
Monitoresr SR proy
|bajo

esfuerro)

Intenis higs Interés alto |

Informado

Poder bajo

La presentacion de las partes afectadas se organiza por clisteres, donde una visién general del
cluster encabeza cada subseccidon y es seguida por el andlisis en detalle de los actores
individuales.
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5.2. Analisis cluster dentro de las Comunidades Beneficiarias
|

Actor Agricultores/Productores Miskitos en General
Poder Alto

Interés Alto

Andlisis Mantener Satisfechos

Intereses clave
Estado actual
Rol deseado
Apoyo deseado

Acciones deseadas

Mensajes necesarios

Mejoras de sus sistemas de produccion actual en
correspondencia con mecanismos de adaptacién al cambio
climatico, crecimiento verde inclusivo, inversiones orientadas
hacia el desarrollo comunitario y proteccién de los recursos
naturales. Corresponden a los beneficiarios directos de las
inversiones de subproyectos y otras acciones del Proyecto.
Neutro
Implicacidén en el proyecto
Alto

Propuestas de posibles mejoras en los procesos actuales de
conservacion, conectividad bioldgica, agrosilvopastoriles,
pesqueras artesanales, e inclusidon de las practicas bajas en
carbono y de bajo impacto ambiental en la formulacidn del
proyecto

Posibilidades de mejora agrosilvopastoril, adaptacién a los

efectos del cambio climatico paras sus fincas, mejoras en la

economia familiar

Actor Mujeres Beneficiarias
Poder Bajo
Interés Alto
Explorar oportunidades de participacién de mujeres en las
Andlisis distintas actividades productivas

Intereses clave

Incentivar que en las iniciativas productivas se
involucre la participacién de mujeres

- Apoyo a actividades que incremente ingreso equitativo
entre género

- Asistencia técnica para la identificacién de acciones
complementarias de apoyo a las mujeres para su
efectiva participacién (identificando grupos con mayor
vulnerabilidad).

- Asistencia técnica y acceso a procesos de gerencia y
administracion de pequefos negocios
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Estado actual
Rol deseado
Apoyo deseado

Acciones deseadas
Mensajes necesarios

Actor
Poder
Interés
Andlisis

Intereses clave
Estado actual
Rol deseado
Apoyo deseado

Acciones deseadas
Mensajes necesarios

Actor
Poder
Interés
Andlisis

Intereses clave
Estado actual
Rol deseado
Apoyo deseado

Acciones deseadas

Plan de Participacion de las Partes | nteresadas
y Marco de Participacion de las Partes | nteresadas

- Abordaje de género desde el desarrollo
Neutro
Participacién en el disefio y gestién del proyecto
Alto
Inclusién y apropiacién de las actividades del proyecto,
analisis de riesgos y posibilidades de apoyo
Informacidn clara, necesidad de entrevistas individuales para
que puedan expresar su opinién

Jévenes Comunitarios Miskitos

Bajo

Alto

Mantener informados
Implementar una estrategia de contratacion de promotores y
profesionales Misquitos (Locales) con el fin de generar
oportunidades de empleo, incrementar o fortalecer la
capacidad local y generar sostenibilidad. Asi como el
desarrollo de actividades productivas con jévenes
Neutro
Involucrarse en el proyecto, generacién de ideas

Alto
Participacién en labores de defensa del Proyecto, Sucesién
Generacional y participacion directa en las acciones de
conservacion y actividades productivas

Informacidn fluida, transparente y realista. Posibilidades a
largo plazo

Consejo de Ancianos y de Rescate Cultural

Alto

Alto

Gestionar atentamente
Recuperaciéon de aspectos culturales, tales como: La Lengua
Misquita, el conocimiento ancestral en medicina natural, la
danza en el dia de fiesta indigena (Sihkro) y recuperacién de la
espiritualidad Misquita (Zukia y Prafit) respecto a la visién
sobre el manejo de los recursos naturales.
Neutro, posibilidad convertirse en defensor
Apoyo institucional

Alto
Abogar entre los actores de la comunidad contrarios a la
implementacién del proyecto
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Mensajes necesarios

Actor
Poder
Interés
Analisis

Intereses clave
Estado actual
Rol deseado
Apoyo deseado

Acciones deseadas
Mensajes necesarios

Actor
Poder
Interés
Andlisis

Intereses clave
Estado actual
Rol deseado
Apoyo deseado

Plan de Participacion de las Partes | nteresadas
y Marco de Participacion de las Partes | nteresadas

Fortalecer y fomentar la sostenibilidad del proyecto.

Rescate y promocion de los valores culturales, liderado por los
consejos de ancianos, incluyendo la dotacién de equipos,
desarrollo de materiales y diseminacion del conocimiento,
semillas y plantas medicinales, ensefianza de la lengua
misquita, y gastronomia local, manejo de recursos naturales y
cosmovision indigena.

Informacién fluida, transparente y realista. Establecimiento
de relaciones de confianza.

Miskitu Asla Takanka (MASTA)

Alto
Alto
Gestionar atentamente
Apoyo a grupos de productores/as miskitos de forma
eficiente, transparente y en apego a las normas y cédigos
propios de la cultura miskito. Promover la organizacién de
productores/as para mejorar sus sistemas productivos, por
ejemplo, la Asociacion de Pescadores Artesanales de la
Moskitia
Partidario, posibilidad convertirse en defensor
Apoyo institucional

Alto
Abogar entre los actores de la comunidad contrarios a la
implementacién del proyecto
Fortalecer y fomentar la sostenibilidad del proyecto.
Espacio de coordinacidn, sinergias, monitoreo, intercambio de
informacidn y planificacién estratégica del Proyecto

Informacién fluida, transparente y realista. Establecimiento
de relaciones de confianza.

Agencia para el Desarrollo de la Moskitia (MOPAWI)

Bajo

Bajo

Mantener Informados
Apoyar grupos indigenas en la gestion sostenible y cultural de
sus territorios. Apoyo en las normas y regulaciones para el uso
de recursos naturales pesqueros, boscosos, etc.
Neutro, posibilidad convertirse en defensor
Apoyo institucional
Alto
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Acciones deseadas

Mensajes necesarios

Abogar entre los actores de la comunidad contrarios a la
implementacién del proyecto
Espacio de coordinacidn, sinergias, monitoreo, intercambio de
informacidn y planificacion estratégica del Proyecto
Informacidn fluida, transparente y realista. Establecimiento
de relaciones de confianza.

Actor Mairin Indian Miskitu Asla Takanka (MIMAT)
Poder Bajo

Interés Alto

Analisis Mantener Informados

Intereses clave
Estado actual
Rol deseado
Apoyo deseado

Acciones deseadas

Mensajes necesarios

Hacerles frente a las condiciones de relegacion de las mujeres
en los procesos de desarrollo social y econdmico.

Enfrentar el aislamiento social de los anciano en la
comunidades Miskitas
Neutro, posibilidad convertirse en defensor
Apoyo institucional
Alto
Potencial para desarrollar iniciativas para el desarrollo de sus
comunidades, y con amplio conocimiento de la problematica
general de la moskitia.
Informacién fluida, transparente y realista. Establecimiento
de relaciones de confianza.

5.3.  Analisis cluster FUNDACION AYUDA EN ACCION

Actor Direccion Ejecutiva Fundacion Ayuda en Accion
Poder Alto

Interés Alto

Analisis Gestionar atentamente

Intereses clave
Estado actual
Rol deseado
Apoyo deseado

Acciones deseadas
Mensajes necesarios

Exito del proyecto para su futura replica, mejora de las
condiciones de las comunidades

Defensor

Coordinacién activa

Alto

Gestion del proyecto, coordinacién con la comunidad y con
ACRXS
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Actor Coordinacidn Técnica

Poder Alto

Interés Alto

Andlisis Gestionar atentamente

Intereses clave
Estado actual
Rol deseado
Apoyo deseado

Acciones deseadas
Mensajes necesarios

Exito del proyecto, replicabilidad, establecimiento de
acuerdos de colaboracién futuros
Defensor
Coordinacién y participaciéon en el desarrollo del proyecto
Alto
Facilitar relacion con la comunidad e intermediacion con
ACRxS
Informacién fluida y constante

Actor Equipo Técnico y Administrativo de Apoyo
Poder Alto
Interés Alto
Analisis Gestionar atentamente

Intereses clave
Estado actual
Rol deseado
Apoyo deseado

Acciones deseadas
Mensajes necesarios

Exito del proyecto
Defensor
Interés e implicacién en el proyecto
Alto
Facilitar la coordinacidn entre los actores, trabajo con la
comunidad, apoyo a las misiones
Informacién fluida y constante

5.4. Analisis cluster Banco Mundial

Entidades que financian a FUNDACION AYUDA EN ACCION

Actor (JSDF/Banco Mundial)

Poder Alto

Interés Alto

Anilisis Mantener Satisfechos

Intereses clave
Estado actual
Rol deseado
Apoyo deseado

Exito e impacto del proyecto
Neutro
Interés en el proyecto
Alto
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Comunicar los éxitos del proyecto, apoyo a futuras replicas

Acciones deseadas del proyecto
Mensajes necesarios | Informacién regular
Actor Banco Mundial Honduras
Poder Alto
Interés Alto
Analisis Mantener Satisfechos
Intereses clave Exito e impacto del proyecto
Estado actual Neutro
Rol deseado Interés en el proyecto
Apoyo deseado Alto

Comunicar los éxitos del proyecto, apoyo a futuras replicas
Acciones deseadas del proyecto
Mensajes necesarios Informacion regular

5.5. Analisis cluster Instituciones Publicas de Honduras

Secretaria Agricultura y Ganaderia, Instituto Nacional de
Conservacion y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida
Silvestre (ICF), Secretaria Gobernacion y Descentralizacion,
Servicio Auténomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados
(SANAA), Direccion General de Pesca y Acuicultura
(DIGEPESCA), Alianza para el Desarrollo de la Mosquitia
hondureitia (ADMH).

Actor

Poder Alto

Interés Alto

Andlisis Gestionar atentamente

Gestionar ejecucion del proyecto y fortalecer procesos de

Intereses clave sostenibilidad de este

Estado actual Neutro, posibilidad convertirse en defensor

Rol deseado Apoyo institucional

Apoyo deseado Alto
Sensibilizar entre los actores de la comunidad la importancia

de su participacion en los procesos y sostenibilidad del
Acciones deseadas proyecto.
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Posibilidad de ofrecer espacios para asistencia técnicay
capacitacion, “matching funds” y/o recursos en general
Informacién fluida, transparente y realista. Establecimiento

Mensajes necesarios de relaciones de confianza.

5.6. Analisis cluster Sector Privado
|

Actor Proveedores de Tecnologias y Asistencia técnica

Poder Bajo

Interés Alto

Analisis Mantener informados

Intereses clave Brindar asistencia técnica y tecnologia

Estado actual Neutral

Rol deseado Proveeduria y AT personalizada y ajustada al contexto local

Apoyo deseado Medio

Acciones deseadas Asistencia técnica acorde a las necesidades locales
Posibilidad de colaboracién en proyectos de mayor

Mensajes necesarios envergadura

5.7. Miskitu Asla Takanka (MASTA)
|

Esta es una organizacidn territorial formada por 11 Consejos Territoriales con 1,099,701.59
hectareas de tierra y 51,417 beneficiarios. Es la maxima autoridad de representacidn politica,
defensa e identidad ancestral para las comunidades indigenas miskitas en Honduras. MASTA
trabaja para proteger los derechos territoriales y la cultura indigena, fortalecer la gobernanza
local y el manejo de los recursos naturales, y mejorar los sistemas regionales de salud y educacién
(web). El grupo protege una gran parte de la selva tropical que queda en Honduras,
aproximadamente 1,2 millones de hectareas o el 7 por ciento del territorio nacional. MASTA
representa a las 60,000 personas miskitas en Honduras y ha utilizado la movilizacién social, la
negociacidén habil, las estrategias de comunicacidn creativa y la construccién de alianzas para
asegurar titulos para los territorios miskitos. MASTA es la primera organizacion indigena en
América Central en desarrollar su propio "protocolo biocultural" como un mecanismo para
defender el derecho colectivo de los miskitos hacia el consentimiento libre, previo e informado
sobre proyectos de desarrollo propuestos en sus territorios. La federacién ha ayudado a los
miskitos a defender sus territorios de los rancheros, los traficantes de drogas y las compaiiias
petroleras y de aceite de palma. A partir del 2012, el Gobierno lanzé un programa destinado a
transferir los derechos sobre la tierra en el departamento de Gracias a Dios a Miskitos. A partir
de 2015, se otorgaron mas de 3.800 millas cuadradas. Estas tierras fueron demarcadas y tituladas
con la cooperacion del Segundo Proyecto de Administraciéon de Tierras (PATH 1) con la
cooperacion técnica y financiera del GBM. (ICR Land Administration Project PATH II).
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5.8. Individuos o grupos menos favorecidos/vulnerables
____________________________________________________________________________________________________________________________________|

El proyecto trabajara con 4 Consejos Territoriales Indigenas Miskitos (Katainasta, Auhya, Yari,
Finzmos y Bamiasta). Geograficamente, la regién de Moskitia y el este de Honduras incluyen los
Departamentos de Gracias a Dios, Colén y Olancho, que albergan a los pueblos miskitos, tawahka
y pech, que representan el 13 por ciento de la poblacién indigena total del pais.

Segun los datos del censo de 2001, los miskitos (93 por ciento) son el grupo de poblacion mas
grande en esta drea. MEDIO AMBIENTE: El Departamento de Gracias a Dios solo tiene un drea de
16 630 km. Toda la region alberga alrededor del 80% de las especies de flora y fauna de Honduras
e incluye el sistema de dreas protegidas mads grande del pais, incluidas las 243 126 hectareas de
la Reserva de la Biosfera Tawahka Asangni, el Hombre del Rio Platano y la Reserva de la Biosfera
y el Parque Nacional Patuca. Estas reservas forman parte del Corredor Bioldgico
Centroamericano, que es la regién con mayor biodiversidad en América Central. TENENCIA DE
TIERRA: Las principales preocupaciones del Miskito son la proteccidn de sus derechos a la tierra,
los recursos naturales y el desarrollo de actividades econdmicas alternativas y programas
sociales, especialmente relacionados con la atencién médica y la educacion. A partir de 2012, el
gobierno lanzé un programa destinado a transferir los derechos sobre la tierra en el
departamento a Miskitos. A partir de 2015, se adjudicaron mas de 3,800 millas cuadradas. Estas
tierras fueron demarcadas y tituladas con la cooperacién del Segundo Proyecto de
Administraciéon de Tierras del BM (PATH I1). SOCIOECONOMICO: Siempre ha habido un
componente comercial en la economia de la gente miskita. Sin embargo, debido a la
inevitabilidad de la crisis econdmica y su aislamiento de las autoridades gubernamentales y los
centros econdmicos, los miskitos han mantenido su cultura de la subsistencia sin ser totalmente
absorbidos por la economia de mercado. Su economia de subsistencia se ha basado en la caza, la
pesca y algunas actividades agricolas y silvicultura limitadas. GENERO: Las actividades
tradicionalmente se han dividido por género. Las mujeres tendian a trabajar en la agricultura,
mientras que los hombres limpiaban la tierra, cazaban, pescaban y trabajaban en empleos de
temporada como la langosta, el pepino de mar y la concha.
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Resumen de las necesidades de las partes interesadas del proyecto (Beneficiarios

del Proyecto)
____________________________________________________________________________________________________________________________________|

Comunidad Grupo de Caracteristicas principales Necesidades Medios de Necesidades
partes relacionadas notificacion especificas
interesadas con el idioma preferidos (accesibilidad, letras
(correo grandes, cuidado de
electronico, nifios, reuniones
teléfono, radio, diurnas)
carta)
Territorios Productores/ | Aproximadamente 2000 | Idioma oficial | Informacién Desarrollo de
indigenas as indigenas | productores/as indigenas | es miskito vy | escrita, radio vy | actividades tedrico-
Katainasta, miskitos, miskitos dedidados a la | espafiol teléfono. Luego | practicas en horarios
Auhya  Yari, | incluyendo economia de subsistencia | castellano del proceso de | diurnos durante fines
Bamiasta vy | jovenes y | basada en la caza, la pesca 'y consulta previa no | de semana y
Finzmos mujeres algunas actividades sera necesario | vespertinos para dias
miskitos y | agricolas y  silvicultura diferenciar los | entre semana
personas con | limitadas medios de L
discapacidad notificacion, ProduFaon _— 'de
necesidades materlales' dld.acjucos
o en lenguaje miskito y
especificas o de o
. espafiol castellano
idiomas por grupo
de interés, con | Produccidn de
excepcion de | materiales didacticos
potenciales con contenido mas
beneficiarios con | grafico que textual y
discapacidad con posiblidad de ser
donde aplicara | transmitidos de
medidas de | formal oral,
comunicacién especialmente para
verbal durante | potenciales
visitas de campo beneficiarios que
presenten alguna
dificultad con la
lectura o discapacidad
Consejo de | Integrado por los Almuk | Idioma oficial | Informacidn Desarrollo de
Ancianos y de | Nani de las comunidades | es miskito vy | escrita, radio vy | actividades tedrico-
Rescate indigenas en la Region, para: | espaiol teléfono practicas en horarios
Cultural castellano diurnos durante fines

Contribuir a la pacificacion
de la Costa Atldntica a través
del llamado al dialégo y a la
negociacion entre los lideres
indigenas

Promover la reunificacion

familiar.

Apoyo a la pacificacion
interna, haciendo Ilamados

de semana y
vespertinos para dias
entre semana

Produccién de
materiales didacticos
en lenguaje miskito y
espanfiol castellano

Reuniones
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a los grupos armados para
que depongan sus armas y
seintegren ala vida civica en
la Costa Atlantica.

Servir de intermediario
entre las comunidades
indigenas y el gobierno

regional en la canalizacion
de apoyo econdmico y
social.

informativas
periddicas con los
avances del proyecto,
con Informacion
fluida, transparente y
realista.

Miskitu Asla Organizacion territorial | Idioma oficial Informacion Desarrollo de
Takanka formada por 11 Consejos | es miskitoy escrita, correo actividades tedrico-
(MASTA) Territoriales. Es la maxima | espafiol electrdnico, radio | practicas en horarios
autoridad de representacion | castellano y teléfono diurnos durante fines
politica, defensa e identidad de semana y
ancestral para las vespertinos para dias
comunidades indigenas entre semana
miskitas en  Honduras. .,
. Produccion de
MASTA trabaja para . e
materiales didacticos
proteger los  derechos L
o en lenguaje miskito y
territoriales y la cultura "
. espafiol castellano
indigena, fortalecer Ia
gobernanza local y el
manejo de los recursos
naturales, y mejorar los
sistemas regionales de salud
y educacion
Agencia para | Organizacidon con mas de 25 | Idioma oficial Informacion Reuniones
el Desarrollo afios de trabajo en la es miskito y escrita, correo informativas
dela Moskitia en acciones de espafiol electrénico, radio | peridédicas con los
Moskitia gestion de recursos castellano y teléfono avances del proyecto,
(MOPAWI) naturales y culturales y con Informacion

apoyo a los grupos miskitos
en la regulacion del uso de
estos recursos

fluida, transparente y
realista.
Establecimiento  de

relaciones de
confianza
Mairin Indian | Conglomerado de mujeres | Idioma oficial | Informacion Reuniones
Miskitu Asla organizadas, con una | es miskito vy | escrita, correo | informativas
Takanka membrecia de 1,500 socias, | espafiol electrdnico, radio | periédicas con los
(MIMAT) en 6 municipios del | castellano y teléfono avances del proyecto,

Departamento de Gracias a
Dios (La Moskitia), pero con
mayor representatividad de
sus miembros en el
Municipio de Puerto

con Informacion
fluida, transparente y
realista.

Establecimiento  de
relaciones de
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Lempira

confianza

Otras
Autoridades

Pastores, representantes de
la Iglesia catdlica, actores

Idioma oficial
es miskito y

Informacion
escrita,

radio,

Reuniones
informativas

comunitarias | claves y lideres en la | espanol teléfono y correo | periédicas con los
comunidad castellano electrdnico avances del proyecto,
con Informacién
fluida, transparente y
realista.
Establecimiento y
fortalecimiento de
relaciones de
confianza
Instituciones | Secretaria Agriculturay Idioma oficial Teléfono, Sensibilizar entre los
Publicas de Ganaderia, Instituto espaniol informacion actores de la
Honduras Nacional de Conservaciony | castellano escrita y correo comunidad la
Desarrollo Forestal, Areas electrdnico importancia de su
Protegidas y Vida Silvestre participacion en los
(ICF), Secretaria procesos y
Gobernacion y sostenibilidad del
Descentralizacion, Servicio proyecto.
e IR0 Posibilidad de ofrecer
Acueductos y .
Alcantarillados (SANAA), es'pauos. pa’ra .
. ., asistencia técnica 'y
Direccién General de Pesca Ny
v Acuicultura (DIGEPESCA), capacitacion,
Alianza para el Desarrollo DA U S 19
.\ ~ recursos en general
de la Mosquitia hondurefia
(ADMH).
Sector Proveedores de bienes y Idioma oficial Teléfono, radio, Proveeduria y AT
Privado servicios locales y externos espafiol informacion personalizada y
castellano escrita y correo ajustada al contexto
electrdnico local

6. Programa de Participacion de las Partes Interesadas

6.1. Propuestay cronograma del Programa de Participacion de las Partes Interesadas
|

Con el proyecto Honduras: “Mejorando los medios de subsistencia de los pueblos indigenas
miskitos en la Moskitia”, aun no se ha decidido sobre las reuniones publicas, los lugares y el
horario en que se celebraran, con el fin de recoger nuevas inquietudes y aportes para la adecuada
implementacién. Sin embargo, Ayuda en Accién a través de los programas PAWANKA Y PIAH, ya
tienen experiencia coordinando con las comunidades sobre el desarrollo de los talleres, las
reuniones publicas y horarios de mayor facilidad, con la diferencia que, dado la actual pandemia,
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se incluirdn mecanismos virtuales como una alternativa para desarrollar este tipo de iniciativas.
Una vez que el equipo técnico y administrativo para el Proyecto sea contratado, se llevard a cabo
un proceso de socializacidon de los alcances de este Proyecto con organizaciones locales de
productores/as identificadas con el apoyo de los técnicos locales, asi como el desarrollo de
jornadas de intercambio con los técnicos de los proyectos de Ayuda en Accidn en la region, para
reducir considerablemente el tiempo de curva de aprendizaje, aunque el medio preferido sera el
presencial, se prevé que las mismas pueda ser a través de plataformas virtuales como Webex,
Zoom, Go TO Meetting, Skype, etc. Durante esta etapa inicial, se espera que al menos 30
representantes de estas organizaciones participen, luego de realizar un proceso de invitacion a
través de radio local, telefonia y de forma escrita.

Ademas de presentar las caracteristicas del proyecto, durante este espacio se llevara a cabo un
proceso promocién y convocatoria con estos grupos que potencialmente tengan interés de
presentar subproyectos segun las normas definidas por JSDF-Fundacién Ayuda en Accién -Banco
Mundial. Fundacién Ayuda en Accién ya cuenta con muchos aifos de experiencia en este proceso
y se espera que para entonces se encuentren disponibles el manual de operaciones y la guia de
subproyectos.

/-Radio, Referentes Locales N Y ¢ U U
*PPT's a actores locales clave
*1 mes antes de la promocion

. , eCharlas masivas
eDurante 15 dias continuos

eEntrevistas programadas

eSolicitudes de apoyo
directamente de beneficiario

—

- J

Figura 2. Medios de Comunicacidn a utilizar con el Proyecto

6.2. Estrategia propuesta para la divulgacion de informacion

De acuerdo con el andlisis realizado en la zona de intervencién del proyecto, las partes
interesadas se encuentran en su mayoria en zonas remotas, todas ellas ubicadas en territorios
indigenas de la Moskitia hondurefia, para lo cual los medios propuestas de divulgaciéon de
informacién que resultan mas apropiados y segln la experiencia previa de trabajo de Fundacién
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Ayuda en Accidn en esta zona, son:

Carteles en misquito y radio local

Folletos y panfletos en idioma misquito

Reuniones de promocidn y divulgacién con actores locales con traduccidn adecuada al misquito;

Sitio web de Ayuda en Accidn. Diario de la Mosquitia (un periédico de iniciativa gubernamental).

WhatsApp, Facebook, u otras redes sociales.

Etapa del Lista de Métodos Cronograma: Partes Porcentaje | Responsabilidades
proyecto informacion propuestos | lugares/fechas interesadas alcanzado
que se destinatarias
divulgara
Difusiény Lanzamiento del | Notificacion | Radio, dos Potenciales Ambas Especialista en
Promocion | proyecto, enla veces al dia beneficiarios radios comunicacion
incluyendo: emisora durante las de tienen al o
; Técnicos de
.. Radio semanas de subproyectos, | menos un
Objetivos del . . L . Proyecto
América en divulgacidn autoridades 40% de
Proyecto, las i .
. 99.3 del dial locales, cobertura Coordinador
actividades ) Se espera o ..
. o Radio HCH . organizaciones | enlazonas | Técnico de
elegibles/no realizar 1 o
. en 94.7 del L comunitarias de Proyecto
elegibles, i reunion con . .,
. dial intervencié
medidas de grupos de
supervisién/mo interés n
nitoreo de las . comunitario, Las
Reuniones . .
fondos, entre . incluyendo reuniones
presenciales ) ,
otros . alcaldia seran
o virtuales .
realizadas
de
., con la
promociény L,
. ., participacié
divulgacion
n de las
Juntas
Sitio WEB Directivas
Ayuda en de los
Accién grupos de
interés
Convocatori | Requisitos para | Notificacién | Radio, dos Potenciales Ambas Especialista en
ay disefio presentacion de | enla veces al dia beneficiarios radios comunicacion
de subproyectos emisora durante las de tienen al P
., , , Técnicos de
subproyect | segun Guia de Radio semanas de subproyectos, | menos un Proyecto
0s subproyectos, América en divulgacion autoridades 40% de
donde destaca: | 99.3 del dial locales, cobertura Coordinador
- o Radio HCH organizaciones | en lazonas | Técnico de
Objetivos del o
en94.7del | Cartelde comunitarias | de Proyecto

Proyecto, las
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actividades dial. lanzamiento intervencio
elegibles/no L en sitio WEB n
g‘ / Publicacion
elegibles, .. .
. en el diario El diario se
medidas de
o dela entrega en
supervisién/mo .
. Mosquitia. al menos el
nitoreo de las 0
80% de los
fondos, entre .
A todos municipios
3 ros, me Facebook, del
e ey
dauisici Sitio WEB departamen
adquisiciones Ayuda en to.
para la compra Accion
de bienes,
obras,
consultorias,
talleres,
servicios de no
consultoria,
métodos para
promover un
adecuado
proceso de
rendicion de
cuentas
Aprobacién | Evaluacidén de Reuniones 1 reunién de Potenciales El 100% de | Técnicos de
de subproyectosy | presenciales | socializacion beneficiarios las Proyecto
subproyect | resultados de o virtuales con cada de organizacio .
) L, Coordinador
0s aprobacion con organizacién subproyectos, | nes Técnico de
representant | postulante autoridades postulantes Proyecto
esde locales, sera
organizacion organizaciones | alcanzado Especialista
es comunitarias para Financiero del
postulantes conocer si Proyecto
los
subproyect
os fueron o
no
aprobados
Implementa | Informes de Publicacion Beneficiarios El 100% de | Equipo Técnicoy
cioén avance del Folletos y mensual de de las Administrativo
(Difusién de | Proyecto panfletos en avances del subproyectos, | organizacio | del Proyecto
Resultados) misquito proyecto en autoridades nes sera
' WEB de locales, alcanzado
Reunionesy | Fundacién organizaciones | para
talleres Ayuda en comunitarias | conocer
presenciales | Accion. .. | resultados
. Banco Mundial
o virtuales del
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con grupos Disefio y y JSDF Proyecto en
beneficiarios | publicacién de general
asegurando | folletosy

traduccién panfletos (500

adecuada al | ejemplares)

misquito. con los

Publicacion resultados del

en diario de proyecto

la Mosquitia. | Talleres
semestrales

con los
Sitio WEB beneficarios
Ayuda en del proyecto
Accion para revision
de avancesy
medidas

correctivas

Al menos un

articulo cada
dos meses en
el diario de la
Mosquitia.

6.3. Estrategia de consulta propuesta

Luego de haber implementado Proyectos de esta naturaleza, la Fundacidn Ayuda en Accién ha logrado

identificar como mejores métodos de consulta, los que a continuacién se presentan:
e entrevistas con las partes interesadas y las organizaciones comunitarias;
o talleres tedrico-practicos o grupos de discusidn sobre temas especificos;
e métodos participativos (Escuelas de Campo);
e Diagndsticos etnograficos.
e Mesas virtuales de trabajo con tdpicos previamente establecidos.

e otros mecanismos de consulta y toma de decisiones.

Etapa del Tema de Método Cronograma: Partes
proyecto consulta utilizado lugares y fechas interesadas
destinatarias

Responsabilidades

36




Participacion de las Partes | nteresadas y Divulgacién de Informacion

Plan de Participacion de las Partes | nteresadas
y Marco de Participacion de las Partes | nteresadas

Difusién y Oportunidades Grupos de Primer Mes Potenciales Especialista en
Promocidn de mejora a discusion posterior a la beneficiarios comunicacion
instrumentos de aprobacién del de L.
., Taller de P . Técnicos de
gestion del . Proyecto y firma subproyectos,
Lanzamiento . . Proyecto
Proyecto, de convenio autoridades
manuales y Participacion en locales, Coordinador
guias de Asambleas organizaciones | Técnico de
subproyectos Comunitarias comunitarias Proyecto
Indigenas
& Grupos de
Reuniones mayor
especificas con vulnerabilidad,
grupos de mayor tales como
vulnerabilidad, jovenes,
tales como mujeres,
jévenes, adultos
mujeres, adultos mayores
mayores
Estos mismismos
podran
desarrollarse
tanto en
modalidad
virtual como
presencial, por
las restriccidn
impuestas a
causa de la
propagacion del
Covid19.
Convocatoria y Atencién a Reuniones Segundo Mes Potenciales Equipo Técnico y
disefio de consultas para el | bilaterales con posterior a la beneficiarios Administrativo
subproyectos disefio de grupos aprobacion del de del Proyecto
subproyectos comunitarios Proyecto y firma subproyectos,
segun los postulantes de convenio autoridades
requerimientos . locales
q Talleres de Segun las oo
de los Manuales | . . . organizaciones
. induccidén para convocatorias .
y Guias de . ., comunitarias
el disefio de para presentacion
subproyectos
subproyectos de subproyectos Grupos de
. establecidas en el | mayor
Reuniones -
- POA del Proyecto | vulnerabilidad,
Las consultas especificas con
. . tales como
seran mediante grupos de mayor .,
s jovenes,
llamadas y vulnerabilidad, .
. mujeres,
mecanismos tales como
. L adultos
virtuales. jovenes,
. mayores
mujeres, adultos
mayores
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Implementacion Consultas Métodos Segun la Potenciales Especialista en
(Asistencia técnicas a nivel participativos a planificacion beneficiarios comunicacion
Técnicay de actividades través de técnica de cada de L.

., . Técnicos de
presentacion de en fincas Escuelas de subproyecto subproyectos, Provecto
Avances del . Campo (ECA’s) (calendario autoridades ¥

Oportunidades , .
Proyecto) . agricola) locales, Coordinador
de mejora para Talleres o ‘o
. organizaciones | Técnico de
la gestion del semestrales de Los talleres de .
. - comunitarias Proyecto
programa en evaluacion evaluaciony
general . seguimiento cada | Grupos de Consultores de
Entrevistas a L.
o 6 meses mayor evaluacion de
Las consultas beneficiarios - o
, . vulnerabilidad, | medio términoy
podran . Las entrevistas a )
Entrevistas . tales como final
desarrollarse de . beneficiarios .
especificas a jévenes,
manera durante las .
. grupos de mayor . mujeres,
presencial o . misiones de
. . vulnerabilidad, . adultos
virtual, haciendo control interno
tales como mayores
uso de Svenes del Banco
plataformas J o Mundial Socios
mujeres, adultos
como Zoom, mavores cooperantes
Skype, Webex, ¥ JSDF-Banco
etc. Mundial
Cierre del Oportunidades Entrevistas a Las entrevistas a Potenciales Especialista en
Proyecto de mejora para beneficiarios beneficiarios beneficiarios comunicacion
la gestion del . durante las de -
g Entrevistas .. Técnicos de
programa en e misiones de subproyectos,
especificas a . . Proyecto
general control interno autoridades
grupos de mayor .
- . del Banco locales, Coordinador
Evaluacién final vulnerabilidad, . o ..
Mundial organizaciones | Técnico de
del programa tales como .
.. comunitarias Proyecto
Jovenes, Grupos de
mujeres, adultos P Consultores de
mayor .,
mayores . evaluacion de
vulnerabilidad, B
. medio términoy
Las entrevistas tales como final
podran jovenes,
desarrollarse mujeres,
presencial o adultos
virtual mediante mayores.
llamadas .
. Socios
telefénicas o la
lataforma cooperantes
Eobo JSDF-Banco
' Mundial
6.4. Estrategia propuesta para incorporar la opinion de los grupos vulnerables

El principal grupo vulnerable con el cual se estara trabajando, corresponde a 2000 representantes
indigenas miskitos ubicados en los territorios Katainasta, Auhya Yari, Bamiasta y Finzmos, todos ellos
ubicados en condiciones de dificil acceso y de alta pobreza.
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Para atender el proceso de consulta con estos grupos se estaran utilizando 4 mecanismos principales, los
cuales son altamente inclusivos para estas poblaciones vulnerables, en especial para mujeres y jévenes
miskitos:

1.

Técnicos comunitarios del Proyecto: el Proyecto tiene previsto la contratacién de técnicos de
campo provenientes de la zona de intervencién, los cuales reuniran las cualidades necesarias a
nivel técnico y con conocimiento de estas zonas y de sus comunidades. Actualmente Ayuda en
Accién implementa este mecanismo de contratacién con gran éxito, dado que los técnicos
comunitarios se han convertido en enlace de confianza con las comunidades, alto nivel de
comunicacion y han demostrado una alta capacidad para abordar la asistencia técnica a nivel de
las actividades productivas, brindando oportunidad a los jévenes misquitos profesionales bajo los
estandares requeridos por el JSDF-Banco Mundial. Los técnicos por contratar por parte del
proyecto identificaran los grupos de mayor vulnerabilidad, tales como jovenes, mujeres, adultos
mayores o personas con discapacidad que puedan ser beneficiarios del Proyecto, con el fin de
facilitarles espacios mas personalizados de atencién, tales como reuniones especificas, materiales
didacticos adaptados, mayor dedicacidén en tiempo para atender consultas y brindar la asistencia
técnica.

Reuniones de consulta con los grupos vulnerables: todo el equipo técnico y administrativo, tiene
previsto la realizacién de reuniones y espacios de coordinacidn con los grupos vulnerables, Ayuda
en Accién cuenta con oficinas en el centro de operaciones que se tiene previsto Puerto Lempira,
ademas, tiene oficinas en Ahuas (la otra zona de intervencion del proyecto), Dentro del Concejo
Territorial de Bamiasta, lo que permite al equipo la comunicacion y la disponibilidad de atender
consultas en horarios normales de oficina mediante atencidén personalizada o bien via telefdnica,
cuando ésta pueda accederse desde las zonas de intervencidn. La frecuencia para realizar estas
reuniones dependera de cada subproyecto ejecutado por las organizaciones beneficiarias, sin
embargo, por la experiencia previa de trabajo con este mecanismo, los grupos plantean estas
reuniones al menos 1 vez a la semana, y su traslado es cubierto con los mismos recursos del
subproyecto. En el caso de estos grupos de alta vulnerabilidad, tales como mujeres, jovenes y
adultos mayores o personas con alguna discapacidad, la atencidn brindada por el equipo técnico
y administrativo sera de mayor intensidad y se promovera la utilizacion de materiales didacticos
adaptados a estas partes interesadas (comunicacién verbal de la informacidn para beneficiarios
con analfabetismo, metodologias de aprender-haciendo, materiales didacticos mas gréficos,
entre otros).

De acuerdo con las restricciones de la pandemia actual, se haran todos los esfuerzos razonables
para llevar a cabo reuniones a través de canales online, incluyendo webex, zoom y reuniones por
Skype. Ademas, se empleardn los canales de comunicacion tradicionales (television, periédicos,
radio, lineas telefénicas especiales, anuncios publicos y correo) cuando los interesados no tengan
acceso a los canales en linea (Internet) o los utilicen con frecuencia.

Implicard, ademas, utilizar las herramientas de comunicacién en linea para disefiar consultas
virtuales, cuando ciertas etapas del proyecto lo requieran. Se utilizardn herramientas como
Webex o Skype y en situaciones de baja capacidad de TIC, reuniones de audio. No se descarta el
uso de WhatsApp o Facebook como plataformas de gestién de informacion.

Participacion en Asambleas Comunitarias: al tratarse de grupos indigenas miskitos, uno de los
mecanismos de consulta que estos pueblos emplean es la Asamblea Comunitaria, la cual consiste
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en un medio de comunicacién interno con toda la comunidad, convocada por la autoridad
principal indigena. La Fundacion Ayuda en Accidn ha previsto la participacion en estos espacios
con miembros de su equipo técnico y administrativo para planificar la ejecucidn de las inversiones
y atender consultas de parte de las comunidades durante el proceso de implementacién. Si ante
la_pandemia, se permiten reuniones pequenas, las consultas se desarrollardan con grupos que
permitan mantener las medidas de distanciamiento social, a la vez gue se les proveeran medidas
de bioseguridad.

4. Trabajo conjunto con Miskitu Asla Takanka (MASTA) y los Consejos Territoriales: es la
organizacién paraguas para la poblacién miskito. En coordinacion con MASTA vy los Consejos
Territoriales, que es la principal autoridad que rige los territories, existird; (1) trabajo
conjuntamente con MASTA vy las autoridades locales para difundir los objetivos del Proyecto, las
areas de trabajo y la elegibilidad; (2) convocatoria de subproyectos; (3) organizacién de talleres
en diferentes secciones de los territorios para trabajar con las comunidades en la preparacion de
las propuestas del subproyecto e indicar (a) quién es elegible: poblacidon miskita de ambos sexos
y jovenes que viven en los territorios preseleccionados, (b) quienes son miembros de una
organizacién de base comunitaria. (4) todos los grupos seleccionados seran capacitados en
procedimientos fiduciarios y salvaguardas ambientales y sociales, monitoreo y evaluacién vy
gestion y administracién de subproyectos.

6.5. Cronogramas

Convocatorio y Disefio
eDurante el primer G

mes posterior a D tes d
firma de convenio de urante segundo er

Cierre
eDurante 20 meses

posteriores al inicio

de los primeros e Durante el mes 24
Proyecto Tercer mes posterio

a firma de convenio
Difusién y Promocién

convenios de sub- 3olster|or a_Iacfllrma
el convenio de
proyectos

Proyecto
Implementacion

de Proyecto

40



Participacion de las Partes | nteresadas y Divulgacién de Informacion
Plan de Participacion de las Partes | nteresadas
y Marco de Participacion de las Partes | nteresadas

24 meses de Proyecto

6.6. Analisis de los comentarios

Los comentarios y consultas de los grupos vulnerables y partes interesadas que sean recibidas
por el equipo técnico del Proyecto y/o directamente por la Fundacién Ayuda en Accidn a través
de su plataforma de contacto digital, seran atendidos de dos formas principales:

e Comunicados escritos: en este grupo recaen aquellas comunicaciones e intercambio de
informacién oficial del Proyecto, tales como envio de guias manuales para la gestion de
subproyectos e inversiones del Proyecto, actas de aprobacidon o rechazo de subproyectos,
modificaciones presupuestarias de subproyectos, consultas sobre procesos de adquisiciones,
convocatorias a actividades de capacitacion, procesos y resultados de auditorias, atencién de
qguejas y reclamos, principalmente.

e Comunicados orales: este mecanismo serd empleado principalmente para la respuesta a
consultas vinculadas con la asistencia técnica en campo y todas aquellas que se realicen en el
marco de actividades de capacitacion que el Proyecto lleve a cabo.

Independientemente del tipo de consulta, el Proyecto asume el compromiso de comunicar a las
partes interesadas la decisidn final y se proporcionard informacion resumen de cdmo se tomaron
en cuenta los comentarios y oportunidades de mejora a los documentos y procesos.

6.7. Etapas futuras del proyecto
|

El proyecto mantendra informadas a las partes interesadas sobre el desempefio fisico, ambiental
y social del proyecto, y sobre la implementacién del Plan de Participacién de Partes Interesadas
(PPPI) y del mecanismo de atencion de quejas y reclamos. Para tal efecto, ademas de los
mecanismos mencionados anteriormente, el Proyecto tiene previsto establecer una plataforma
de monitoreo sobre los avances técnicos de las inversiones realizadas.

Por otro lado, en esta plataforma seran colocados también los informes anuales del Proyecto y
documentos estratégicos de consulta tales como la guia de subproyectos, marcos ambientales y
sociales del Proyecto, materiales didacticos. Adicionalmente, en el centro de operaciones del
Proyecto, cuya ubicacion estd prevista que sea en Puerto Lempira, la informacién descrita
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anteriormente estard disponible para las partes interesadas en formato digital e impreso (cuando
se requiera).

7. Recursos y responsabilidades vinculados a la implementacion de actividades
de participacion de las partes interesadas

7.1. Recursos
|

El proyecto contempla recursos para la contrataciéon de un especialista en comunicacién y al
menos 3 técnicos comunitarios encargados de llevar a cabo la divulgacién de informacion y el
enlace directo con las comunidades beneficiarias.

Se tienen previstos ademas recursos para contratar especialistas en monitoreo y evaluacién, asi
como especialistas encargados de hacer las evaluaciones de medio término y finales del
Proyecto, las cuales se basan en procesos de consulta con las partes interesadas.

El equipo técnico y administrativo de la UIP en su totalidad, serd capacitada para la
implementacion de este plan de participacidn de partes interesadas, sin embargo, el proceso serd
coordinado por el Coordinador Técnico del Proyecto, el especialista de comunicacién y los
técnicos comunitarios.

7.2. Funciones y responsabilidades de gestion
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|]

El equipo técnico y administrativo de la UIP en su totalidad, serd capacitada para la
implementacién de este plan de participacion de partes interesadas, sin embargo, el proceso sera
coordinado por el Coordinador Técnico del Proyecto, el especialista de comunicacién y los
técnicos comunitarios.

El Proyecto tiene previsto establecer una plataforma de monitoreo sobre los avances técnicos de
las inversiones realizadas. En esta plataforma serdn colocados también los informes anuales del
Proyecto y documentos estratégicos de consulta tales como la guia de subproyectos, marcos
ambientales y sociales del Proyecto, materiales didacticos. Esta accidon permitirda documentar los
diferentes procesos de consulta con las partes interesadas.

Datos de las personas de contacto con quienes se puede comunicar para saber sobre e proyecto:

. Nombre: Dilmer Marajwa Nombre: Roberto Bussi.

. Teléfono de contacto: (504) 9564-1416 correo electronico: Kbuss @ayudaenaccion.org
. correo Celular: (504) 9505-2718

€l ectrdnico: dmaradiaga@ayudaenaccion.org
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8. Mecanismo de atencion de quejas y reclamos

El Mecanismo de Atencion de Quejas y Reclamos, es una herramienta que permite conocer las
inquietudes y manifestaciones que tienen los grupos de interés para tener la oportunidad de
fortalecer el servicio y seguir en el camino hacia la excelencia operativa.

Su objetivo es establecer la forma en que deben ser recibidas, administradas y atendidas y
respondidas las quejas, reclamos, consultas y sugerencias emitidas por las partes interesadas

Todo usuario tiene derecho a presentar peticiones, quejas, reclamos y sugerencias, para lo cual
debe tener en cuenta los siguientes conceptos:

SUGERENCIA: Es una propuesta presentada por un usuario, cliente o beneficiario/a para incidir
en el mejoramiento de un proceso de la organizacién o Proyecto.

PETICION: Es una actuacién por medio de la cual el usuario, cliente o beneficiario/a, de manera
respetuosa, solicita a la Organizacién o Proyecto cualquier informacidn relacionada con el
Proyecto.

QUEJA: Es la expresion o manifestacion que le hace el usuario, cliente o beneficiario/a a la
organizacién o Proyecto por la inconformidad que le generd el accionar de la Organizacién o
Proyecto.

RECLAMO: Es la oposicidn o contrariedad presentada por el usuario, cliente o beneficiario/a, con
el objeto de que la Organizacién o Proyecto revise y evalle una actuacién en términos
econdémicos.

Su enfoque permite mejorar la capacidad de registro de las solicitudes, respuestas e
interacciones entre los usuarios, clientes y beneficiarios/as con funcionarios encargados de
atender los requerimientos.

Toda persona natural o juridica que se considere directamente afectada por las acciones u
omisiones del Proyecto o de alguno de los miembros del equipo técnico/administrativo, tiene
derecho a presentar su inconformidad ante las instancias que a continuacién se presentan para
lo que se debe cumplir los siguientes requisitos formales: (i) hacerlo por escrito; (ii) identificarse
con sus nombres y apellidos completos y nimero de cédula de ciudadania, tratdndose de
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personas naturales, o con la denominacién o razén social, nombres y apellidos completos y
nimero de cédula de ciudadania del representante legal, tratdndose de personas juridicas, en
este ultimo caso con la determinacién adicional de la calidad en la que comparece; (iii)
sefialamiento de direccién y domicilio; (iv) relacidn clara y completa de los hechos que son
materia del reclamo.

De igual manera, cualquier miembro del equipo técnico y administrativo del Proyecto
(trabajadores del Proyecto) tiene derecho a manifestar su queja o reclamo sobre situaciones que
puedan estarle afectando de forma negativa, para lo cual puede aplicar el mismo mecanismo que
se describié anteriormente. En el caso de situaciones relacionadas con posible Violencia y/o
Abuso Sexual se definiran provisiones de anonimato, abordadas al final de este apartado.

Si la queja resultase fundamentada, pero no implicase ninguna posible responsabilidad penal,* el
Coordinador General del Proyecto impartird las disposiciones administrativas que fueren
menester para corregir la desviacién o el error cometido y subsanar los efectos nocivos causados
en la ejecucién de las actividades del Proyecto. Adicionalmente, podran imponer al responsable
una de las siguientes sanciones administrativas, seguin la gravedad de la falta cometida:

e amonestacion verbal o escrita;

e cancelacidén del contrato cuando la falta es grave y no puede ser subsanada.

El Proyecto tiene previsto laimplementacion de un mecanismo de atencién de quejas y reclamos,
gue incluye lo siguiente:

e presentaciones en persona, por teléfono, mensaje de texto, correo electrdnico, sitio web o bien
a través de los promotores comunitarios previstos de ser contratados por el Proyecto;

= Antes del inicio de la implementacién del proyecto se dara a conocer # de
teléfonos, correos electrdnicos, direcciones fisicas y que sean accesibles para las
personas.

e un registro donde se consignen los reclamos por escrito y que se mantenga como base de datos;

e transparencia respecto del procedimiento de atencidn de quejas y reclamos, la estructura de
gestién y los encargados de tomar decisiones.

El proceso de divulgacién de este mecanismo sera divulgado de 3 formas principales:

1 El uso indebido de fondos de subproyectos, la malversacién de éstos o el robo y actos de corrupcién seran sujetos de accién
penal.
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1. Durante el lanzamiento oficial del Proyecto y procesos de convocatoria de subproyectos

2. Durante los procesos de induccidn técnica, administrativa y financiera al equipo de proyecto a
contratar.

3. Durante los procesos de induccion técnica, administrativa y financiera que el equipo técnico de
Proyecto realiza con cada grupo beneficiario, una vez que su propuesta de subproyecto ha sido
aprobada.

4. Durante las misiones y visitas de control interno realizadas por miembros del equipo técnico y
administrativo del Proyecto, La Direccién Ejecutiva de FUNDACION AYUDA EN ACCION,
representantes del Banco Mundial o bien de consultores contratados para realizar el monitoreo
del Proyecto y/o auditorias.

La Fundacion Ayuda en Accidn en su experiencia con grupos indigenas y en este caso con pueblos
indigenas miskitos, ha identificado estos grupos tienen sus propios mecanismos de resolucion de
conflictos o reclamos, realizados mediante asambleas comunitarias donde participar el “wihta”
comunal, el cual es un tipo de juez para revisar casos concreto y apoyado también con “wihtas”
territoriales. Adicionalmente, una de las formas culturalmente mas adecuadas para la atencién
de quejas y reclamos es mediante las visitas de control interno a las propias comunidades, donde
se hace una convocatoria previa con los lideres indigenas y miembros de la comunidad, mediante
el apoyo de los técnicos comunitarios y se hace una reunion, tanto hombres como mujeres. En
este espacio se discute el avance del programa y se atienden quejas, reclamos, sugerencias y
oportunidades de mejora para las actividades desarrolladas hasta el momento de la visita.

Adicionalmente, el centro de operaciones del Proyecto, previsto a ser ubicado en Puerto Lempira,
es equidistante de los 4 territorios a ser beneficiados con el proyecto, ofreciendo la posibilidad
de que los representantes de estas comunidades puedan apersonarse y plantear quejas y
reclamos de forma verbal o escrita. Esto mismo aplica a los propios miembros del equipo de
Proyecto. Todos estos planteamientos seran recibidos directamente por la Coordinacién Técnica
del Proyecto, y en su defecto que la Coordinacién Técnica no se encuentre al momento de
atender la reclamacion, ésta sera recibida por uno de los miembros del equipo técnico asignado
para tal efecto, posiblemente por parte de la asistente técnica y administrativa del Proyecto.

Cualquier queja o reclamo relacionado con las actividades del Proyecto o con el proceder de
alguno de sus miembros del equipo técnico y administrativo, sera atendida por el Coordinador
Técnico del Proyecto, por el Gerente de Programas y/o por el Director Ejecutivo de La Fundacion
Ayuda en Accién, en un plazo no mayor a 3 dias habiles luego de que ésta haya sido recibida. La
atencién de alguno de estos planteamientos serd realizada mediante llamada telefénica de
seguimiento y visita al grupo que manifiesta la inconformidad, para documentar todo el proceso
con una minuta de seguimiento y toma de acuerdos con fechas de cumplimiento. El registro de
las quejas o reclamos sera llevado directamente por el Coordinador Técnico del Proyecto, quien
buscard la mejor manera de resolver el asunto planteado.

La existencia de un mecanismo de atencidn a quejas y reclamos serd dada a conocer durante las
etapas de difusién y promocion del proyecto, asi durante la etapa de disefio de subproyectos e
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induccion a las partes interesadas sobre las normas de rendicidon de cuentas y ejecucién técnica
de estos subproyectos, y segun lo descrito en apartados anteriores.

Durante la etapa de implementacién del Proyecto F, estara siempre disponible al publico un
espacio para realizar consultas, quejas y/o reclamos sobre la gestion del Proyecto. Este sitio es
manejado por una persona que Fundacidon Ayuda en Accién tiene contratada para tal efecto y
serd responsable de canalizar la informacidn a la persona apropiada, correspondiente en este
caso al Coordinador del Proyecto. Si la queja o reclamo es referente al Coordinador del Proyecto,
ésta serd enviada a la Gerencia de Programas y/o Direccion Ejecutiva de la Fundacién Ayuda en
Accion.

Procedimiento Operativo

A. Atencion a Solicitud de Sugerencia, Peticion, Queja o Reclamo

En la Organizacién/Proyecto: Las partes interesadas que quieran emitir una queja, reclamo,
peticidn o sugerencia deben abocarse a la oficina principal de Fundaciéon Ayuda en Accién o del
Proyecto (segun sea el caso) directamente con el Director Ejecutivo, Gerente de Programas o
Coordinador del Proyecto. Se pueden utilizar los siguientes medios de comunicaciéon disponibles.

e Correo electronico

e Por escrito

e Viateléfono

En caso de que la queja o reclamo involucre al Coordinador del Proyecto, esta se presentara ante
la Direccién Ejecutiva o la Gerencia de Programas de Fundacién Ayuda en Accién, para iniciar el
proceso de respuesta a la solicitud.

En campo: Las quejas, reclamos, peticiones o sugerencias son recibidas y canalizadas por medio
de los técnicos/promotores de campo quienes hacen llegar estas solicitudes en un sobre sellado
a la Coordinacion del Proyecto para iniciar el debid proceso de respuesta y seguimiento.

En la comunidad: Las quejas, reclamos, peticiones o sugerencias se presentaran durante la visita
a la comunidad o cuando se realicen actividades con las diferentes organizaciones de la
comunidad. La queja la recibira directamente la persona del equipo de proyecto participante. Las
comunidades tienen la opcién de presentar sus quejas y reclamos teleféonicamente, por medio
de carta o via correo electrénico.

TODAS LAS QUEJAS PODRAN REALIZARSE DE MANERA ANONIMA NO IMPORTA EL MEDIO
QUE SE UTILICE PARA INTERPONERLA.
B. Recepcion de la Queja, Reclamo, Peticiones o Sugerencias

El responsable de atender las quejas, reclamos, peticiones o sugerencias, de las partes
interesadas interna y externos es la Gerencia de Programas, Direccidon Ejecutiva y/o Coordinacién
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del Proyecto, la cual enviara la informacién al drea que corresponda, para dar seguimiento y
respuesta en el tiempo oportuno.
C. Respuesta a queja

Cuando la queja es relativa a situaciones de indole social, laboral, ambiental o derechos
consuetudinarios, negociacion o compensacién justa sera atendida y recepcionada por la
Gerencia de Programas, Direccion Ejecutiva y/o Coordinador de Proyecto.

Cuando la queja, peticion o sugerencia es emitida en andénimo, se evalla la respuesta o
sugerencia a la misma con los responsables de areas involucradas, con el fin de dar seguimiento
a la misma en el tiempo oportuno.

D. Tratamiento a la Queja, Reclamo, Peticidn o Sugerencia

El tratamiento de la solicitud debe iniciar con identificar el drea responsable de atenderla, quien
deberd hacer la investigacién correspondiente para determinar si procede o no, posteriormente
se debe preparar la respuesta oportuna y remitirla para ser revisada por el responsable de
firmarla. Dependiendo del tipo de solicitud la respuesta sera dada por el Director Ejecutivo y/o
Coordinador de Proyecto. Este es el proceso normal para tratar quejas, reclamos, peticiones o
sugerencias

e Evaluay revisa la magnitud de la queja, reclamo, peticidn o sugerencia recibida.
e Se determina si la queja procede o no.

e Enviala queja, reclamo consulta o sugerencia al area correspondiente

e Siprocede se genera plan de accion.

e Se generainforme y se envia a la Direccién Ejecutiva

e Se envia el comunicado a la parte interesada y se toma la responsabilidad del

e caso.

e Sino procede se brinda retroalimentacién a la parte interesada.

De acuerdo con el proceso, realizan la gestién y generan la respuesta a la queja o reclamo,
peticidn o sugerencia (en un plazo no mayor a 7 dias), si la situacién presentada lo requiere, se
debe realizar un analisis de las causas que generaron la queja, reclamo, peticién o sugerencia y
establecer un plan de accién para evitar que no vuelva a ocurrir. Si la solucién al problema
presentado en la solicitud toma mas de los 7 dias se dard respuesta en ese plazo informando del
plan de accidn que se adelantara y el tiempo estimado de solucién definitiva.

E. Cierre de la Queja, Reclamo, Peticidn o Sugerencia

En caso de existir un Plan de Accién para dar solucién a la queja o reclamo, se realiza seguimiento
y verificacidn a las acciones tomadas al respecto por parte de los responsables. El Coordinador
de Proyecto, presenta el informe de verificacién de la queja, peticién o sugerencia en la cual se
encamina si esta procede o no a favor de la parte interesada, este informe es presentado a la
Gerencia de Programas y Direccion Ejecutiva.
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F. Seguimiento.

Se informara a la parte interesada la fecha en la cual se daria respuesta a su queja o reclamo,
misma que se le hard seguimiento para que pueda cerrarse en la fecha establecida y oportuna.
Si la respuesta a una queja o reclamo no es posible dentro del término fijado, se le informard de
manera escrita, al interesado el motivo de la demora y se le da a conocer la posible fecha
definitiva en la cual se le dara solucidn o respuesta.

9. Seguimiento y presentacion de informes

Para el seguimiento y presentacion de informes a las partes potencialmente afectadas y grupos
ampliados de partes interesadas se utilizaran los mismos mecanismos de difusién y comunicacion
descritos en el punto 6.2. y 6.3. del presente documento. Adicionalmente, quedara a disposicion
de estas partes interesadas el mecanismo de atencion de quejas y reclamos.

48



