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GLOSARIO
ADT Area de Desarrollo Territorial
AEXCID Agencia Extremenfa de Cooperacién Internacional de Desarrollo
AGROCALIDAD Agencia de Regulaciény Control Fito y Zoosanitario de Ecuador
ASOPAGUA Asociaciéon de Produccién Agropecuaria Guasaganda
ASOPROCANAM | Asociacién de Producciéon Agricola de Cacao Nacional La Mana
ASOPROMONCA | Asociacién de Produccion Agricola de Caiicultores El Monte Carmelo
AT Asistencia Técnica
BPA Buenas Practicas Agricolas
BPL Buenas Practicas Lecheras
BPP Buenas Practicas Pecuarias
CAMARI Sistema Solidario de Comercializacién del FEPP
CODESPA Organizacion No Gubernamental espafiola de Cooperacién para el desarrollo
COE Comité de Operaciones de Emergencia
COVID19 Enfermedad respiratoria muy contagiosa causada por el virus SARS-CoV-2
FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
FEPP Fundacién: Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio
FUNHABIT Fundacién Ecuatoriana del Habitat
GAD Gobierno Auténomo Descentralizado
Ha Hectéreas
IC-AL Cia. Ltda. Intercooperation América Latina IC-AL Compania Limitada
INEC Instituto Nacional de Estadistica y Censos
INPHEC Empresa emergente enfocada a la generacién y comercializacién de productos
Agroindustrial agroalimentarios altamente nutricionales
KIWA BCS Empresa internacional especializada en Pruebas, Inspeccién y Certificacion de
productos, servicios y sistemas
LB Linea de Base

MAAE-SENAGUA

Ministerio del Ambiente y el Agua del Ecuador - Secretaria Nacional del Agua

MAG

Ministerio de Agriculturay Ganaderia

MIPRO Ministerio de la Produccién

NBI Necesidades Basicas Insatisfechas

NTE Norma Técnica Ecuatoriana

PCH Practicas Correctas de higiene

PDyOT Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
PEA Poblacién Econémicamente Activa

PEI Plan Estratégico Institucional

POA Plan Operativo Anual

RIMISP Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural
SEPS Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
TDR Términos de Referencia

TTDD Tenedores de Derechos

UNOCACE Unién de Organizaciones Campesinas Cacaoteras del Ecuador
UPA Unidad de Produccion Agropecuaria

usD Délares de los Estados Unidos de Norteamérica
UTC Universidad Técnica de Cotopaxi
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Proyecto “Desarrollo sostenible para la inclusién de mujeres y jovenes en cadenas
productivas de Pucayacu y Guasaganda en la provincia de Cotopaxi, Ecuador”

l.  DATOS GENERALES DEL PROYECTO

Desarrollo sostenible paralainclusion
de mujeresy jévenes en cadenas N
Titulo del proyecto | productivas de Pucayacuy ’ . 18PC005
. Expediente
Guasagandaen la provinciade
Cotopaxi, Ecuador.
Ezggggiaria Fundaciéon Ayuda en Accién
G -82257064
NIF
Contraparte Local Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio
Modalidad de
concesion de la | Concurrencia competitiva
subvencion

Cantén La Mang, parroquias

Guasaganday Pucayacu Pais | Ecuador

Lugar de ejecucién

Fecha de resolucion | 24 de octubre | Fechainicio proyecto: | 7 de enero de 2019
de concesién de 2018 Fecha fin proyecto: 6 de febrero de 2021
Subvencion Coste total del

AEXCID concedida 424.500,19 € proyecto 578.278,90 €
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Proyecto “Desarrollo sostenible para la inclusién de mujeres y jovenes en cadenas
productivas de Pucayacu y Guasaganda en la provincia de Cotopaxi, Ecuador”

Il. RESUMEN EJECUTIVO

El Proyecto “Desarrollo sostenible para la inclusién de mujeres y jovenes en cadenas productivas
de Pucayacu y Guasaganda en la provincia de Cotopaxi, Ecuador.” (18PCO005), fue ejecutado por la
Fundacién Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio - FEPP y la Fundacién Ayuda en Accién, entre
el 7deenerode 2019y el 6 defebrerode 2021, con un costo total de 578.278,90 euros de los cuales
153.778,71 euros fueron aporte local y 424.500,19 euros provinieron de una subvencién de
AEXCID; todo ello en beneficio de 600 familias campesinas de las parroquias Pucayacu y
Guasaganda, 41 comunidades y 3 organizaciones de productores presentes en una zona afectada
por indicadores de pobreza del 90,9% en Guasaganday del 85,8% en Pucayacu.

De acuerdo con lo establecido en los Términos de Referencia® correspondientes, el objetivo del
proyecto fue el de contribuir al desarrollo sostenible de los sistemas de produccién campesino en
tres cadenas de valor: cacao, cafia y leche de las Parroquias Pucayacu y Guasaganda, provincia de
Cotopaxi, a partir del goce de sus derechos econémicos, sociales, culturales y reduccién del impacto
al ambiente.

A la finalizacién de la ejecucion del Proyecto, se realizé la evaluacién final externa a través de una
Consultoria desarrollada por Intercooperation América Latina IC-AL Cia. Ltda., entre los meses de
abril y julio del 2021 aplicando una metodologia que incluyé revisién de informacién secundaria,
entrevistas a personas y familias beneficiarias, directivos y técnicos de asociaciones,
representantes de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, entre otros, ademas de visitas de
campo y observacién directa del equipo evaluador en la zona del Proyecto. El equipo Evaluador
estuvo conformado por un jefe de equipo con especializacion en Agronomia y dos consultores, un
economista y una contadora-auditora.

Principales conclusiones de la Evaluacién Final Externa:

- La poblaciéon beneficiaria, los actores institucionales locales, los directivos de las
organizaciones apoyadas perciben que en la actualidad estdn en mejores condiciones que
cuando se inicid la ejecucién del Proyecto;

- El aporte del FEPP y Ayuda en Accién ha sido significativo y, se ha generado condiciones para
encaminarlo hacia su desarrollo sostenible; esto se debe a una visién de largo plazo, toda vez
que las dos instituciones mantenian acciones en el territorio desde hace afios atras lo que les ha
permitido sintonizar las necesidades de los habitantes de la zona.

- Las acciones del Proyecto responden con suficiencia a los criterios de pertinencia, alineacion,
eficacia, eficiencia, impacto, sostenibilidad/apropiacion y género pues las mujeres han sido las
principales beneficiarias de la accién del Proyecto, aquilatando beneficios productivos-
econdmicos y revalorizando su posicién en las estructuras asociativas.

Principales recomendaciones de la Evaluacion Final Externa:
=  Consolidar ASOPROMONCA, ASOPROCANAM y ASOPAGUA, fortaleciendo la relacién con
sus socias y socios a través de fondos de comercializacion que se construyan con aportes de los

margenes de comercializacion que obtienen;

= Desarrollar actividades de seguimiento y acompaiamiento a las tres estructuras asociativas,
para consolidar el modelo de negocios implementado;

1 Anexo 1. Términos de Referencia para la Evaluacién Final Externa
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Proyecto “Desarrollo sostenible para la inclusién de mujeres y jovenes en cadenas
productivas de Pucayacu y Guasaganda en la provincia de Cotopaxi, Ecuador”

= Continuar promoviendo mecanismos que incentiven la incorporacién de los profesionales
jovenes, hombres y mujeres de la localidad, en las directivas de las organizaciones, asi como en
los emprendimientos asociativos; y,

= Continuar con las acciones de fortalecimiento de la institucionalidad local-territorial alrededor
de las mesas técnicas por cadena, impulsando el empoderamiento de los GADS parroquiales de
Pucayacu y Guasaganday su articulacion con el Gobierno provincial, MAG, MIPRO y otros, en
el marco del desarrollo local.

Principales lecciones aprendidas obtenidas de la Evaluacion Final Externa:

4 Laidentificacion, promociony fortalecimiento de cadenas productivas relevantes, con demanda
efectiva de mercado e implementando una estrategia de apoyo a la produccién, acopio-
procesamiento y comercializacién, ha permitido a los pequenos y medianos productores/as,
alcanzar mejoras en la cantidad y calidad de sus productos, lo que finalmente, redunda en el
incremento de sus ingresos;

4 La asociatividad, se convierte en un mecanismo efectivo de inclusién de los y las pequefias
productoras potenciando sus niveles de decision y empoderamiento, incrementando sus
destrezas en el acopio, transformacién, y comercializacion de sus productos en procura de
asegurar la cantidad, calidad y continuidad que demanda el mercado;

4 La articulacién de actores publicos y privados locales con presencia de mediano y largo plazo,
que compartan una visidon de proceso y no Unicamente de oportunidad coyuntural, bajo
enfoques de sensibilidad con las necesidades y problemas sentidos de la poblacién, permite de
manera efectiva, enfrentar las secuelas de la pobreza, con estrategias claras y de facil
apropiacion.

4 El fortalecimiento de las asociaciones en los dambitos tanto socio-organizativo como técnico -
productivo, administrativo - financiero y de gestién comercial, con enfoques y estrategias de
desarrollo de las capacidades de los actores locales, genera empoderamiento y compromiso
entre los pequenios y medianos productores.
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Proyecto “Desarrollo sostenible para la inclusién de mujeres y jovenes en cadenas
productivas de Pucayacu y Guasaganda en la provincia de Cotopaxi, Ecuador”

[1l. INTRODUCCION

El Proyecto “Desarrollo sostenible para la inclusién de mujeres y jovenes en cadenas productivas
de Pucayacu y Guasaganda en la provincia de Cotopaxi, Ecuador” fue ejecutado en el periodo enero
2019 afebrero 2021 por el Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio - FEPP y la Fundacién Ayuda
en Accidén con recursos provenientes de la Subvencién de la Agencia Extremeina de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, AEXCID con el Objetivo de “Contribuir al desarrollo sostenible de
los sistemas de produccion campesino en tres cadenas de valor: cacao, cafia y leche de las
Parroquias Pucayacu y Guasaganda, provincia de Cotopaxi, a partir del goce de sus derechos
econdmicos, sociales, culturales y reduccion del impacto al ambiente”.

El proyecto se inserta en un Programa Integral que Ayuda en Accién junto con su socio local FEPP
mantienen en el territorio, dando continuidad a acciones impulsadas desde el aiio 2014 en el cantén
La Man3, provincia de Cotopaxi.

El proyecto se enmarca también en el Plan de Intervencion Trienal 2018-2020 (extendido hasta el
2023) que implementan el FEPP y Ayuda en Accién en el Area de Desarrollo Territorial - ADT
Pucayacu - Guasaganda del Cantén La Mand con acciones orientadas a: la satisfaccién de
necesidades basicas en salud y salubridad, dinamizaciéon de economias locales con el impulso a la
seguridad alimentaria y a las cadenas de valor de la cafia, leche y cacao, derechos de las mujeres y
los nifos y nifas, y fortalecimiento de la organizacién campesina para la participacién ciudadanay
laincidencia politica.

En la ejecucién del Proyecto participaron como aliados estratégicos, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) parroquiales de Guasaganday Pucayacu, cantonal de La Manday provincial
de Cotopaxi la Direccién Provincial del Ministerio de Agricultura y Ganaderia en Cotopaxi, el
Instituto Superior Tecnolégico La Manda. En una accién orientada a beneficiar a 600 familias
campesinas, de las parroquias Pucayacu y Guasaganda, 41 comunidades, tres organizaciones de
productores: ASOPROCANAM, ASOPROMONCA, y ASOPAGUA, en relacién con tres cadenas de
valor: cacao, cafa de azucar y leche, en la perspectiva de fortalecer la institucionalidad y generar
procesos de sostenibilidad ambiental y socioecondmica.

Al finalizar la ejecucién del Proyecto, se realizd una evaluacion final externa a través de una
Consultoria ejecutada por Intercooperation América Latina IC-AL Cia. Ltda., entre los meses de
abril y julio del 2021 siguiendo los lineamientos expresados en los términos de referencia y las
orientaciones metodoldgicas del documento “Guia de gestion de la evaluacién final de proyectos de
la AEXCID".

Este Informe de evaluacién final se estructura en una secuencia de capitulos que incluyen una
introduccién en la que se describe brevemente el propésito de la evaluaciéon y los actores
involucrados; a continuacién, se describen los objetivos de la evaluacién incluyendo el contexto;
seguidamente se describe la metodologiay técnicas empleadas para luego continuar con el analisis
e interpretacién de la informacién recopilada en base a la cual, finalmente se establecen
conclusiones, lecciones aprendidas y recomendaciones. De esta manera se cumple con los
estandares y requerimientos sefialados en el contrato y los términos de referencia respectivos.
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Proyecto “Desarrollo sostenible para la inclusién de mujeres y jovenes en cadenas
productivas de Pucayacu y Guasaganda en la provincia de Cotopaxi, Ecuador”

IV. DESCRIPCION DEL OBJETO DE EVALUACION Y SU CONTEXTO

Para la presente evaluacion final externa se planteé como objetivo general: Determinar la
pertinenciay el logro de los objetivos, asi como la eficiencia, la eficacia, el impacto y la sostenibilidad
para el desarrollo del proyecto “Desarrollo sostenible para la inclusion de mujeres y jovenes en
cadenas productivas de Pucayacu y Guasaganda en la provincia de Cotopaxi, Ecuador”.

De acuerdo con los objetivos especificos establecidos en los TDR, la presente evaluacién final
externa busco:

i. Evaluar si el proyecto estuvo orientado a alcanzar sus objetivos, resultados/efectos segtin el
documento de proyecto, marco légico e indicadores planteados para el mismo;

ii. Evaluar los efectos y desviaciones que se dieron en la ejecucion del proyecto;
iii. Evaluar lamanera como los efectos y las desviaciones afectaron los productos finales;

iv. Evaluar la medida en que los ajustes en la ejecucién permitieron el cumplimiento de los
objetivos y los indicadores;

v. ldentificar los problemas o limitantes que afectaron la implementacion del proyecto y el
logro de los resultados;

vi. ldentificar los aspectos facilitadores en laimplementacién del proyecto;

vii. Brindar recomendaciones de cémo mejorar la gestién de proyectos futuros tanto en su fase
deinicio que de implementacién;y,

viii. Evaluar el valor agregado que tuvo el proyecto en relacién con las cadenas productivas en las
areas rurales.

El contexto de la evaluacién final externa estuvo marcado por el Decreto Ejecutivo 1291 dictado
por el Gobierno Nacional mediante en el cual declaré estado de excepcion desde las 20:00 del 23
de abril hasta las 23:59 del 20 de mayo del 2021 en 16 provincias del Ecuador, incluyendo la
provincia de Cotopaxi. Cabe indicar que a partir de marzo del 2020 se decretaron sucesivos estados
de excepcion tras el pedido del COE nacional para intentar contener la propagacién de la COVID-
19 en Ecuador. Es importante indicar también que el 24 de mayo del 2021, se produjo el cambio de
Gobierno Nacional, asumiendo la Presidencia de Ecuador el Sr. Guillermo Lasso Mendoza en
reemplazo del Lcdo. Lenin Moreno Garcés.
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Proyecto “Desarrollo sostenible para la inclusién de mujeres y jovenes en cadenas
CC eration productivas de Pucayacu y Guasaganda en la provincia de Cotopaxi, Ecuador”
L
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V. ENFOQUE METODOLOGICOY TECNICAS USADAS

Aliniciarlaejecuciénde lapresente Evaluaciénfinal externa, el equipo consultor de IC-AL Cia. Ltda.,,
y el equipo técnico del FEPP y Ayuda en Accién-Ecuador, acordaron? buscar que, ademas de la
respectiva revisién documental, en la medida de las posibilidades generadas por la emergencia
sanitaria y el estado de excepcidon por la COVID-19, el proceso de evaluacién sea participativo en
funcién de evidenciar los resultados reales generados en la poblacién objetivo, asi como recoger su
percepcion respecto de la sostenibilidad de los resultados alcanzados.

Asi mismo, en base en la revision documental®, entrevistas* con el equipo y otros actores
involucrados en la ejecucion del proyecto®, se propuso hacer un andlisis critico de los resultados del
conjunto de acciones realizadas, los logros, dificultades y aciertos observados en la ejecucién del
proyecto, determinar la eficacia en el uso de los recursos, los efectos e impactos reales; esto con el
objeto de obtener conclusiones fundamentadas, asi como establecer recomendaciones y lecciones
aprendidas para el futuro. Esto implicé analizar quién o qué grupo se ha beneficiado, en qué cuantia,
de qué maneray, cdmo se han establecido las relaciones causales entre las acciones ejecutadas y los
resultados logrados.

La presente evaluacién final externa se desarrollé en las siguientes fases:
Fase I - Organizacién:

A través de reuniones virtuales del equipo evaluador con el equipo técnico de Ayuda en Acciény el
FEPP, se revisé y ajusto el plan y cronograma definitivo de actividades tanto de gabinete como de
trabajo de campo; se identificé los beneficiarios y representantes de organizaciones y entidades a
ser entrevistadas; por otra parte, se determiné la informaciéon y documentacion del Proyecto que
seriaremitida para revisién del equipo evaluador; y, se definié las personas y lineas de coordinacion
y comunicacién a ser observadas durante la ejecucion de la evaluacién final externa. Es importante
indicar que se mantuvieron también reuniones virtuales con los técnicos y personal administrativo-
financiero del proyecto, de quienes se recibié informacién relevante, que permitié ajustar las
herramientas para el trabajo de campo.

Para cada grupo de beneficiarios y otros actores a ser entrevistados, se construyeron cuestionarios
dirigidos a indagar principalmente sobre: la situacién antes del proyecto; las acciones desarrolladas
por el proyecto; v, los logros alcanzados por la ejecucién del proyecto. De manera complementaria
y en funcién de la revisién de informacién y documentacién del proyecto, se incluyeron preguntas
especificas para cada grupo de beneficiarios y otros actores®.

Fase Il - Trabajo de Campo

En esta fase se entrevisté a 28 personas, productores de las cadenas de cacao, cafa y leche,
representantes de las asociaciones beneficiarias directas del proyecto, autoridades locales,
integrantes del equipo técnico y otros actores relevantes. Las actividades de campo se efectuaron
segln lo acordado asegurando que los participantes trasciendan el rol de proveedores de
informaciéon y asuman roles reflexivos y formativos, generando procesos de aprendizaje y
propuestas.

2 Anexo 2. Ayuda memoria de reunion de arranque de la Consultoria
3 Anexo 3. Lista de documentos revisados

4 Anexo 4. Itinerario de entrevistas y visitas de campo

5 Anexo 5. Lista de personas entrevistadas

6 Anexo 6. Cuestionario utilizado y resumen de resultados.
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Coopération productivas de Pucayacu y Guasaganda en la provincia de Cotopaxi, Ecuador”

AMERICA LATINA Cia.Ltda.

Para el trabajo de campo, se tomé en cuenta el marco de vivencia y ritmos temporales de la
poblacién a fin de asegurar su participacion.

La agenda de visitas de campo se cumplié en su totalidad y, ante la emergencia sanitaria causada
por el COVID19, se privilegié entrevistas a campo abierto con pocos actores, privilegidndose la
observacion visual, toda vez que la mayoria de los actores locales, fueron entrevistados dias antes
de manera virtual.

El trabajo de campo se desarrollé entre los dias 19, 20 y 21 de mayo del 2021, se conformaron dos

equipos para las visitas de campo, cada uno conformado por un técnico del FEPP y un miembro del

equipo consultor.
B

£

e

Foto 1. Visita de campo a planta queéera familiar

Fase lll - Andlisis y elaboracién del Informe preliminar

Con la informacion recolectada y con los insumos del trabajo de campo, se procedio al respectivo
analisis en funcién de los criterios de evaluacion. El andlisis puso énfasis en como el proyecto esta
contribuyendo a que la poblacién beneficiaria potencie sus medios de vida para cubrir sus
necesidades basicas y, el aprendizaje generado, la alineacion con la propuesta técnica, los hallazgos,
las conclusiones y recomendaciones. Los criterios de eficiencia, eficacia, impacto y sostenibilidad
tuvieron como eje orientador el marco logico del Proyecto y el documento Linea de Base.

Finalmente se estructuré un documento borrador de la evaluacién final externa, integrando de
manera sistémica y bajo una visién de conjunto los hallazgos, se establecieron conclusiones y
recomendaciones ordenadas en relacién con los objetivos especificos y, se identificaron lecciones
aprendidas desde una perspectiva de “buenas practicas” generadas por el proyecto.

Fase IV - Devolucion de Resultados

Para concluir la consultoria, el Informe de la
evaluacion final externa fue socializado a
través de eventos virtuales con productores,
productoras y dirigentes de
ASOPROMONCA, ASOPAGUA y
ASOPROCANAM asi como con
representantes del Instituto Técnico La Mana
y de los GAD parroquiales de Guasaganda y
Pucayacuy, del GAD provincial de Cotopaxi.

Foto 3. Captura de pantalla del evento de socializaciéon
con productores y dirigentes de Asociaciones
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VI. ANALISIS E INTERPRETACION DE LA INFORMACION RECOPILADA Y
RESULTADOS DE LA EVALUACION

VI.1. El contexto socioeconémico local

El contexto socioeconémico del pais y de la provincia durante la ejecuciéon del proyecto (2019-
2021), en relacion con indicadores de pobreza, toda vez que el proyecto buscaba contribuir a que
las mujeres y los jévenes de Pucayacu y Guasaganda y las organizaciones comunitarias que los
representan, participen en las cadenas de valor de cacao, cafia de azlcar y leche, en el marco de las
politicas publicas locales con equidad de género y orientacién a mercados competitivos y rentables,
lo que les permite incrementar ingresos.

La informacion oficial levantada por el INEC” sefiala que dos afios antes de la pandemia, el Ecuador
ya vivia un proceso de ralentizacién de la lucha contra la pobreza y la pobreza extrema. De acuerdo
con el INEC, en diciembre del 2007 la pobreza por ingresos era de 36,7% y la pobreza extrema era
el 16,5%. Para el 2017 la pobreza habia bajado al 22% y la pobreza extrema al 7,7%. Dos afios
después, al 2019, la pobreza habia subido al 25% y la pobreza extrema al 9% en promedio.

En 12 afnos, la pobreza por ingresos en el Ecuador habia bajado 12 puntos en promedio y la pobreza
extrema a menos de la mitad. Todo eso, seglin el Banco Mundial, se perdera por el impacto de la
pandemia. Los indicadores de pobreza en sectores rurales mostraron un crecimiento a diciembre
de 2019: cuatro de cada diez personas eran extremadamente pobres por falta de ingresos. La
pobreza multidimensional se ubicé en el 71,1%, y la pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI) mostraba que seis de cada diez pobladores rurales no contaban con las minimas garantias para
la subsistencia.

A diciembre 2020, la pobreza a nivel nacional se ubicé en 32,4% vy la pobreza extrema en 14,9%. En
el drea urbana la pobrezallegé al 25,1% y la pobreza extrema a 9,0%. Finalmente, en el drearural la
pobreza alcanzé el 47,9% vy la pobreza extrema el 27,5%. Segln los datos oficiales (INEC 2010)
recogidos en el PDyOT de la parroquia Guasaganda la pobreza por necesidades baésicas
insatisfechas NBI alcanzaba el 88,85% a nivel de hogares; mientras en Pucayacu, seglin la misma
fuente, la pobreza por NBI alcanzaba el 85,80% a nivel de hogares.

Estas condiciones, a mayo del 2021 no han cambiado, al
contrario, el contexto macro econémico del mundo y del
Ecuador a partir de marzo del 2020, es decir en la fase
media de la ejecucién se agravé por la presencia de la
pandemia COVID-19, que agudizé ain mas las condiciones
de pobreza y exclusion de la poblacién ecuatoriana,
especialmente la poblacion rural, identificados por FEPP-
Ayuda en Accién en los anos 2018-2019, previo a la
ejecucién: niveles de pobreza del 90,9% de la poblacién de
Guasaganda y de 85,8% en Pucayacu; pobreza, que a
criterio de FEPP-Ayuda en Acciéon se basa en dos
elementos: i) mujeres con control limitado de recursos e
ingresos familiares limitados desde la produccion
agropecuaria; y ii) gestion convencional de las cadenas de
valor de cacao, cafa de azucar y leche que orienta su
produccién a las ventas dispersas.

Foto 4. Tradicionalmente, con la cafia de
azucar se produce panela en “atados”

7 INEC marzo 2021. Pobrezay desigualdad 2021.
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VI.2. Preguntas y respuestas de la evaluacién
Pertinencia

:Se corresponde la intervencién con las prioridades y necesidades de la poblacién beneficiaria?

Las parroquias de Pucayacu y Guasaganda, del cantén La Mang, provincia de Cotopaxi,
corresponden a zonas de estribaciones de la cordillera occidental de los Andes donde predominan
pastos y cultivos tropicales. Las dos parroquias mantienen tradicionalmente indicadores de
pobreza altos; muchos de sus habitantes tienen ancestros andinos, originarios principalmente de
los cantones Sigchos y Pujili.

Revisando lainformacion de los PDyOT, se encuentra que
en Guasaganda, el 75,70% de la poblaciéon ocupada lo
hace en el sector primario; siendo la agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca, las de mayor aporte
econdmico sobre la base de cultivos de banano, yuca,
naranja, cacao, cana de azlcar y especialmente su
produccién lechera. El 63,58% del suelo, es utilizado en
pastos (entre cultivados con presencia de 4arboles,
cultivados y pastizales); complementado con musaceas
(orito, platano y banano) con 870,50 ha., seguido de cacao
con 197,50 ha, y, cana de azlcar con 91,79 ha.

Foto 5. Los jévenes de Guasaganda y Pucayacu
tienen alta participacién en la ganaderia

Por su parte, y siempre con informacién del PDyOT parroquial, las principales actividades
econdmicas desarrolladas en Pucayacu estan relacionadas también con el sector primario, al cual
se dedica el 52,1 % de la poblacién, agriculturay ganaderia. El 51% se concentra la produccién en
una sola actividad, el monocultivo de pastos cuya produccioén no tiene valor agregado, convirtiendo
a Pucayacu en el principal proveedor de ganado en pie y faenado a nivel local, cantonal y regional.
La produccion lechera alcanza una produccion diaria de 2.225 litros. De esta produccién el 84,1%
se comercializa en venta en liquido y solo el 3,9% es
procesado en la UPA.

-

En relacién con el uso del suelo, Pucayacu dispone de una
superficie total de 18.168,8 Ha, de las cuales el 62,04%
corresponde a vegetacion natural (bosques), el 37,73%
corresponde a actividades agropecuarias; y el 0,23 %
corresponde a usos de suelo mixtos entre vegetacion
natural y agropecuario. Con relaciéon a los principales
cultivos y su ocupacion en el territorio, se ha identificado
que existe predominancia de la produccion de banano con
229 Ha cultivadas, cacao con 69 Ha cultivadas, maiz duro
seco con 49 Ha cultivadas. Otros productos importantes
en esta zona son cafa de azucar y platano con 36 Ha
cultivadas cada una.

Foto 6. Plantacién de cacao en donde las
mujeres tienen importante presencia

En sintesis, en las dos parroquias, los ingresos econémicos de las familias son resultado, en su
mayoria, de las actividades agropecuarias a las que se dedican también la mayoria de sus
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pobladores. Estos ingresos no son fijos, ya que todo depende de laépocayy los precios en el mercado.
En los sectores en que no existen condiciones para una agricultura extensivay lafalta de fuentes de
trabajo ha generado que existan procesos de migracién interna hacia otros polos de desarrollo
como las ciudades de Latacunga, La Manay Quito.

La situacién socioecondmica de las dos parroquias configura lo sefialado por el MAG, en el sentido
de que casi el 55% de las unidades productivas agropecuarias, UPA, estd en manos de la agricultura
familiar campesina e indigena, que es la encargada de producir casi el 70% de los alimentos; esta
concentra el 20,77% de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) del pais y genera el 80% de los
empleos agricolas.

En esas condiciones la propuesta del Proyecto dirigida a contribuir a que las mujeres y los jovenes
de las dos parroquias y las organizaciones comunitarias que los representan incrementen sus
ingresos a través de una mejor insercién en las cadenas de valor de cacao, cafa de azlcar y leche,
en el marco de las politicas publicas locales, con equidad de género y orientacién a mercados
competitivos y rentables, es totalmente pertinente, por las siguientes consideraciones:

e Laintervenciéon del FEPP y Ayuda en Accién, no se ejecuta como una intervencién aislada, sino
que obedece aunaestrategiade largo aliento de las dos instituciones, bajo una visién de proceso,
que supera latemporalidad de la intervencién que se evalua.

e La estrategia técnica explicita del proyecto, enfrenta de manera articulada los eslabones de
produccién-procesamiento y comercializacién de las cadenas de tres rubros fundamentales
parala economiafamiliar local y para el desarrollo econémico territorial: cacao, cafay leche.

e De esa manera se busca el incremento de los ingresos familiares, especialmente de las mujeres
que son mayoria entre los asociados y proveedores de ASOPAGUA, ASOPROMONCA Y
APROCANAM. El contraste realizado por los técnicos del Proyecto entre los ingresos de linea
de base (octubre 2019) y las mediciones al finalizar la ejecucién del proyecto demuestran
incrementos importantes en los ingresos de las familias, corroborados por los testimonios de
hombres y mujeres entrevistados durante la evaluacién.

e Las acciones planificadas y ejecutadas por FEPP-Ayuda en Accidn, se articulan a los objetivos
establecidos por los gobiernos locales, expresadas en sus PDyOT en relacién con el incremento
de ingresos

Alineamiento

:Se adapta el proyecto a las prioridades de desarrollo del pais receptor y de los GAD locales?

El proyecto guarda concordancia con los instrumentos de planificacién nacional, expresados en el
Plan Nacional del Buen vivir, El Plan Nacional de Desarrollo Toda Una Vida 2017-2021 se propone
en el Objetivo 1: Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas;
estableciendo como politica 1.1. Promover la inclusién econémica y social; combatir la pobreza en
todas sus dimensiones, a fin de garantizar la equidad econdmica, social, cultural y territorial. Este
objetivo y su politica guardan concordancia con los ODS 1y 2, que seialan: poner fin a la pobreza
en todas sus formas en todo el mundo; y poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la
mejora de la nutricidon y promover la agricultura sostenible. Como se puede apreciar, la propuesta
del Proyecto Guasaganda-Pucayacu se enmarca en los objetivos estratégicos nacionales, toda vez
gue su objetivo general es el de Contribuir al desarrollo sostenible de los sistemas de produccion
campesino en tres cadenas de valor: cacao, cafa y leche de las Parroquias Pucayacu y Guasaganda,
provincia de Cotopaxi, a partir del goce de sus derechos econdmicos, sociales, culturales y
reduccion del impacto al ambiente.
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Se alinea con la “Propuesta de politicas de Estado para el agro ecuatoriano 2020-2030” (FAO-
RIMISP-MAG-2019), que establece como prioridades: i) Contribuir a superar la pobreza rural, a
reducir la brecha de desigualdad territorial rural-urbana y a la conservacién de los espacios y
culturas rurales, con relaciones socio-econémicas incluyentes entre los actores; y ii) generar
empleos adecuados, estables, directos e indirectos en el medio rural y urbano, mejor cualificados,
sobre la base de una formacién técnica de calidad, y al acceso de tecnologias locales.

En el marco de la planificacién local, el Proyecto guarda concordancia con lo expresado con el
PDyOT 2015-2019 de la parroquia Guasaganda, cuyo objetivo de desarrollo se propone fortalecer
la produccién agropecuaria con tecnologias alternativas y autosuficientes y convertir ala parroquia
en un destino turistico sostenible, que usa adecuadamente sus recursos naturales; que junto a la
primera actividad econdmica permitan a sus pobladores acceder a servicios basicos y sociales de
calidad para conseguir una vida digna. En el componente econdmico se propone como objetivo
estratégico: promover el desarrollo artesanal, turistico y organizacional de la parroquia, con la
inclusién de grupos vulnerables y la cohesién social; la propuesta de FEPP-Ayuda en Accién se
alinea con dos metas al 2019: i) se fomentara el Desarrollo de actividades del sector agropecuario
y artesanal para integrar valor agregado a sus productos; v, ii) se capacitard y se dara asistencia
técnicay gestién empresarial para el 50% de actores del sector agropecuarioy artesanal.

Por su parte el PDyOT de Pucayacu 2015-2019 establece como visién: Pucayacu, una parroquia
organizada, participativa, prospera y solidaria, en el afno 2019. El componente econdémico
productivo, establece como una de sus dos lineas estratégicas, el gestionar la implementacién y
diversificacion de productos agropecuarios en torno al mejoramiento de procesos y usos de
tecnologias apropiadas, en el marco del objetivo estratégico direccionado a promover el desarrollo
de un sistema econdmico-productivo aprovechando los recursos existentes en lo agropecuario y/o
turistico; definiendo tres estrategias: i) implementar canales de comercializacion directa; ii)
impulsar la diversificacion de la produccidn; y iii) gestionar la inversion en infraestructuras de apoyo
ala produccién.

A criterio del presidente del GAD parroquial Pucayacu®, a través del GAD que tienen la
competencia de fomento productivo se ha ido realizando los proyectos teniendo en cuenta los
grupos establecidos, vinculando mujeres y juventud para que se interese por el trabajo local
agropecuario. La produccion de panela, la cafia de azlcar y la ganaderia son las bases fundamentales
de laeconomia en la parroquia. Segun la autoridad parroquial, al afio se genera mas de 8 millones de
ddlares, provenientes de ganado de carne y leche. Otra de las actividades relevantes constituye la
cana de azucar, actividad de la que han subsistido algunas generaciones; desde los abuelos han
trabajado en cafa; estima que son mas de 70 afos de produccion de panela. En Pucayacu son 4
recintos especializados en panela granulada. El cacao se ha venido introduciendo en los ultimos
anos por apoyo del proyecto del FEPP - Ayuda en Accién, especialmente en los sectores de Solonso
y recinto La Argentina. El GAD parroquial de Guasaganda ha participado en conjunto con el FEPP -
Ayuda en Accidén en la construccion del centro de acopio de cacao de la ASOPROCANAM dénde se
acopiay realiza el proceso postcosecha del cacao.

Un elemento clave, segun la autoridad parroquial, se relaciona con la creacion de la Mesa técnica de
cana, implementada con apoyo del proyecto FEPP-Ayuda en Acciény ala cual el GAD parroquial ha
puesto todo su apoyo, activandola antes de la pandemia, sin que pueda regularmente reunirse
durante la emergencia sanitaria; sin embargo, en febrero del 2021 se volvié a activar con el objetivo
de en conjunto con ASOPROMONCA y nuevamente con apoyo de FEPP-Ayuda en Accién, con un
proyecto cofinanciado e impulsado desde la estrategia de intervenciéon del ADT Pucayacu
Guasaganda obtener la renovacion de la certificacion de sello organico, con lo que la panela
granulada podria comercializarse no solo en mercados nacionales, sino internacionales. La mesa de
cafa, segun el presidente del GAD parroquial, esta integrada por colegios (con jévenes que realizan

8 Entrevista al Sr. Naldo Noboa, presidente GAD parroquial Pucayacu, mayo 2021
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pasantias en las paneleras), FEPP, organizaciones de productores, GADs Provincial y Municipal. La
idea es impulsar entre todos, el posicionamiento de la panela granulada de la zona en los mercados.

En lo que respecta al GAD provincial, la vision, expresada en su PDyOT establece que la provincia
se posiciona como un centro de produccion, conectividad e intercambio regional, caracterizado por
la diversificacion e innovacién de sus encadenamientos agropecuarios, manufactureros y turisticos
orientados al cambio de la matriz productiva, garantizando la seguridad y soberania alimentariay
el aprovechamiento racional de sus recursos.

En la practica, en el cantén la Man4, en la entrevista mantenida con técnicos de la Direccién de
Desarrollo Econédmico?, sefialan que el GAD provincial busca apoyar el fomento productivo de
Guasaganday Pucayacu, a través de mejorar las vias de acceso, con lo cual se facilita la movilizacién
de los productos a los principales mercados de la regién y del pais, lograndose hace poco la
pavimentacion de las vias de acceso a Guasaganda y Pucayacu que fue inaugurada en el Gltimo afo.
En lo productivo, sefialan, se trabaja en los temas agricolas y pecuarios, en coordinacién con el
proyecto FEPP-Ayuda en Accién.

:Enqué medida el proyecto se integra en las prioridades y estrategias de cooperacién definidas por
la AEXCID?

A criterio de los evaluadores el Proyecto Guasaganda-Pucayacu se integra al Plan General 2018-
2021 de la Cooperacion Extremena Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que a partir del
2018 adopta un nuevo enfoque como respuesta a grandes problemas, como la pobreza, las
desigualdades o la insostenibilidad de la vida y el planeta para responder a desafios globales que
trasciendeny al mismo tiempo integran los propdsitos tradicionales de las politicas de cooperacion.
Segun el plan, las crisis globales en los érdenes econdmico, ecoldgico y social se expresan y
particularizan también en los desafios que la region extremena enfrenta en materia de empleo y
generacion de alternativas econémicas, desarrollo sostenible y preservacion de recursos naturales,
o acogida e integracién de personas procedentes de otros territorios y naciones, entre otros.

En esa perspectiva, la propuesta implementada por FEPP-Ayuda en Accién se conecta con dos
enfoques, que se aplicaron en la ejecucion, por un lado, el enfoque de desarrollo sostenible, que
implica asumir la multidimensionalidad del desarrollo y atender a sus tres dimensiones (econémica,
social y medioambiental) y a las relaciones, interacciones y conflictos que existen entre ellas, desde
el reconocimiento de que todas son igualmente importantes y de que no es posible avanzar en una
de ellas sin lograr progresos en las demds. Supone, por lo tanto, dejar atras visiones economicistas
del desarrollo, que identifican desarrollo con crecimiento econdmico, para aceptar y respetar los
limites biofisicos del planeta y los derechos de las generaciones futuras. Las acciones del proyecto
buscaron combinar el desarrollo productivo de tres rubros prioritarios para el territorio
Guasaganda-Pucayacu, basado en tecnologias compatibles con el medio ambiente, como son el uso
de alternativas basadas en buenas practicas agricolas, traducidas en buen uso de los insumos, sin
que se llegue a posicionar tecnologias agroecologicas.

Por otro lado, el proyecto adopté el enfoque de género, buscando disminuir la inequidad entre
hombres y mujeres que se interrelaciona con otras formas de discriminacién lo que aumenta la
situacién de vulnerabilidad por aspectos como la edad, la clase social, la identidad de género,
expresion de género, orientacién sexual, etc. Se evidencia que el eje central de atencion de las
acciones del proyecto se centré en las necesidades de las mujeres, relacionadas con el incremento
de ingresos. Las mujeres entrevistadas sefalan que, pese a la pandemia, pudieron mejorar su
produccién y acceder mejores precios por sus productos.

? Entrevista a Marcela Duque, técnica Desarrollo Econémico, GAD provincial del Cotopaxi, mayo 2021
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Eficacia

:Se han alcanzado los objetivos y resultados del proyecto?

A continuacion, se detallan y analizan los avances logrados por el Proyecto Guasaganda Pucayacu
en relacién con los resultados esperados.

Tabla No. 1. - Avances en el resultado 1
R1: Los actores territoriales de las 3 cadenas de valor: cacao, cafnay leche mejoran sus capacidades de
gestion concertada, el clima de negocio, y de produccién sostenible medioambiental, respetando el sistema
de gobernanza territorial, a mayo del 2021
Se conformd una Mesa temética para cafa de azucar promovida por el GAD parroquial de Pucayacu, con la
participacién de ASOPROMONCA, ASOPROAPAS, Asociacion Labrando El Futuro, Comuna Choalé,
Colegio Agropecuario, MAG, UTC, FEPP, Ayuda en Accién, GAD Provincial de Cotopaxi, FUNHABIT.
La Mesa, como espacio publico - privado - comunitario, ha propuesto identificar problematicas y trabajar en
conjunto entre la institucionalidad y los productores organizados en la busqueda de mejores precios y
canales de comercializacion incluyendo un centro de acopio en Pucayacu.
121 productores de 13 recintos aplican Buenas Practicas Agricolas BPA para poda, nutricién y cosecha
selectiva de cacao. En este grupo, 44 familias tienen jefatura femenina y 77 familias tienen jefatura
masculina. En relacién con la linea de base al inicio del proyecto se produjo un incremento del 44,63% en la
aplicacién de BPA en el cacao.

173 productores de 10 recintos mejoran la calidad de laleche incorporando Buenas Practicas Pecuarias BPP:
nutriciéon del ganado y control de calidad de la leche a nivel de finca. En este grupo, 103 familias tienen
jefatura femenina y 70 familias tienen jefatura masculina. En relacién con la linea de base al inicio del
proyecto se produjo unincremento del 48,96% en la aplicacién de BPP en la produccién de leche.

51 Productores de 3 recintos aplican BPA en su cultivo con insumos nutricionales para el manejo organico
de la cafa de azlcar. En este grupo 21 familias tienen jefatura femenina y 30 familias tienen jefatura
masculina. En relacién con la linea de base al inicio del proyecto se produjo un incremento del 50,78% en la
aplicacién de BPA en la produccién de caia de azucar.

Productores, hombres y mujeres, de las cadenas cacao, leche y cafa, sefialan que presentan incrementos en
sus niveles de produccién y productividad e indican que los aportes hechos por FEPP-Ayuda en Accion en
capacitacion, asistencia técnica, dotacion de insumos para su produccion y el fortalecimiento de la
asociatividad para el acopio, procesamiento y comercializacién, ha impulsado el cambio tecnolégico, en la
perspectiva de que la produccion mejorada las permite acceder a mejores precios para sus productos.

El trabajo realizado por el proyecto en temas de liderazgo-transformador, especialmente con jovenes y
mujeres, es destacado por los productores, que sefialan que pudieron conocer y profundizar sus derechos.
Los representantes de las asociaciones sefialan que el apoyo tanto en la dotacién de equipamiento e
infraestructura como el apoyo para el manejo contable y financiero, la entrega de recursos para operacion,
principalmente en ASOPROMONCA y ASOPROCANAM, les ha permitido mejorar su gestién de acopio,
procesamientoy comercializacién. En el caso de ASOPAGUA, los recursos para operacion se han erosionado
parcialmente por la baja demanda de leche y sus derivados, causada por la pandemia COVID-19.
Fuente: FEPP- Ayuda en Acciéon. Informes del Proyecto afios 1y 2; entrevistas a actores locales

Tabla No. 2. - Avances en los indicadores del resultado 2
R2: Las organizaciones comunitarias y familiares de las 3 cadenas de valor mejoran sus capacidades
competitivas, y participan en mercados diferenciados lo que permite la integracion laboral de jévenes y
mujeres en sus modelos productivos, articuladas con los sectores publico y privado

ASOPROCANAM, ASOPAGUA Y ASOPROMONCA cuentan con: modelos de negocios implementados,
nombramientos de sus dirigentes actualizados en la SEPS, Planes Estratégicos y Planes Operativos Anuales
con un sistema de monitoreo y seguimiento, estados financieros, herramientas y archivos de documentos.
A finalizar el proyecto el 58% de los cargos directivos en las Asociaciones estan asumidos por mujeres, 23%
en ASOPROCANAM, 85% en ASOPROMONCA y 65% ASOPAGUA:

Organizacion Socias Socios Mujeresdirectivas
ASOPROCANAM 27 39 3
ASOPROMONCA 13 2 11
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R2: Las organizaciones comunitarias y familiares de las 3 cadenas de valor mejoran sus capacidades
competitivas, y participan en mercados diferenciados lo que permite la integracion laboral de jévenes y
mujeres en sus modelos productivos, articuladas con los sectores publico y privado

ASOPAGUA 22 19 11
Los jévenes directivos en las asociaciones representan el 9%. El proyecto ha promovido el ingreso de jovenes
y mujeres, hijos e hijas de los socios y socias mayores.

De las 90 personas capacitadas como extensionistas, 42 son mujeres lo que representa el 58% respecto del
total.
Extensionistas Hombres Mujeres Total

Cacao 13 8 21
Canade aztcar 7 16 23
Leche 18 28 46

El proyecto entregé fondos rotatorios a las asociaciones para la compra de materia prima para acopio y
transformacion: ASOPROCANAM ($12.000), ASOPROMONCA ($6.000) y ASOPAGUA ($9.000). Los
fondos transferidos han sido mas activos y dinamicos en las cadenas de cacaoy leche.

El 63% de mujeres que formaron parte de la ejecucion del proyecto acceden a créditoy el 11 % destina cierta
cantidad para ahorro en entidades financieras de laeconomia popular y solidaria presentes en la zona

Un 36% de mujeres que participaron del proyecto, tienen mayor aceptacién y posibilidades de participacion
a nivel comunitarioy en la toma de decisiones del hogar lo que evidencia un avance en politicas de género.

En 15 queseras y un centro de acopio de leche, se logré el 60,27% en la aplicacion de Practicas Correctas de
Higiene (PCH 057 INEN leche cruda 009).

En el centro de acopio de Cacao, se alcanzd un 87% en la aplicacién de la Norma Técnica Ecuatoriana (INEN
0176) en el proceso de fermentacion y grano seco de cacao.

En las plantas procesadoras de la cafia, se aplicd la NTE (INEN 2 332:(2002)) y, la aplicacién de normativa de
la produccién organica de los canaverales logré un avance del 93%.

ASOPROCANAM adquiere el cacao en baba directamente de las fincas de 140
productores, de los cuales 68 son sus socios; realiza todo el proceso postcosecha en
su centro de acopio; alcanzé 3 acuerdos comerciales con: exportadora Martinetti de
Quevedo, Chocolates Atelier de Guayaquil e INPHEC de Ambato, logré colocar
730qq de cacao seco cumpliendo las exigencias de cada cliente. ot
Han iniciado conversaciones para articularse al canal de comercializacion-
exportacion de la UNOCACE, pues cumplen con los requisitos, en cuanto al manejo
adecuado del cacao, lo que les permitiria acceder a nuevos mercados con mejores
precios para el productor.

Foto7. Secado del Cacao

ASOPROMONCA, produce panela granulada con certificacion organica para lo cual el proyecto apoyé con
el equipo técnico para la obtencion de dicha certificacion asi como con la busqueda de clientes comerciales;
por los pequefios volimenes no se pudo proveer a dos clientes identificados y se
optd por hacerlo con CAMARI hasta diciembre del 2020 en que se renovaba la
certificacion.

A través de CAMARI comercializa alrededor de 100 quintales mensuales del
sector La Carmela, pudiendo duplicar esa cantidad con la certificacion de
paneleros de los recintos Choalé, Sandomo y La Argentina. De la visita de campo,
se asume que de los 15 socios (13 son mujeres), trabajan 3 miembros de cadauno
de ellos, de los cuales entre uno y dos son jovenes, especialmente mujeres. En
ASOPROMONCA, la administracion esta a cargo de una mujer.

Foto 8. Produccién de
Panela granulada

ASOPAGUA produce derivados lacteos, principalmente queso fresco y yogurt, el proyecto apoyo la
obtencion de la certificacidn sanitaria para queso fresco pues ya contaba con la certificacion sanitaria
correspondiente para el yogurt; el proyecto también apoyé con la mejora de imagen, empaques y fundas; un
sondeo de mercado para identificar compradores de queso y yogurt, con negociaciones en Quevedo,
Valenciay La Mana.
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R2: Las organizaciones comunitarias y familiares de las 3 cadenas de valor mejoran sus capacidades
competitivas, y participan en mercados diferenciados lo que permite la integracion laboral de jévenes y
mujeres en sus modelos productivos, articuladas con los sectores publico y privado
Segun la administradora de ASOPAGUA , antes de la pandemia se recibia regularmente alrededor de 800
litros por dia, llegdndose a procesar hasta 950 litros, entregdndose a compradores de Quevedo y La Man4,
incluso venian compradores desde Santo
Domingo a llevar la leche; pero, por la
pandemiadel COVID19 dejarondellevar,
se perdidé queso y se perdié la leche. A
mayo del 2021 van en proceso de
recuperacion procesando alrededor de
400 litros de leche por dia para producir
queso fresco y yogurt seguin la demanda.

Foto 9. Planta procesadora de derivados lacteos de ASOPAGUA
Las tres organizaciones fueron apoyadas en su estrategia comercial por el equipo técnico de FEPP-Ayuda en
Accidn, credndose una pagina web para cada organizacion complementandolas con acciones marketing a
través de Facebook.
Fuente: FEPP- Ayuda en Accion. Informes del Proyecto anos 1y 2; entrevistas a actores locales

Tabla No. 3. - Avances en los indicadores del resultado 3
R3: Las mujeres y los jovenes organizados de las cadenas de cacao, leche y cafia han implementado
mecanismos de gobernanza respetando el marco, ante los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales de Pucayacu y Guasaganda para incentivar el desarrollo de actividades productivas
comunitarias y mejoran la incidencia politica

En los eventos de capacitacién promovidos por el proyecto participaron al menos 15 miembros de los GAD
parroquiales; los principales temas impartidos fueron: participacion ciudadana, marco legal de participacion
y creacion de mesas tematicas. Justamente, producto de los eventos de capacitacién promovidos por el
proyecto, el GAD Pucayacu elabord la resolucion parroquial de creacion de la mesa tematica productiva con
énfasis en cafa.
El GAD de Pucayacu en el 2020 asigné en su presupuesto participativo $ 3000,00 USD para el pago de la
renovaciény ampliacién de la Certificacion organica de 44 productores con 66,16 ha. Certificacion otorgada
por la certificadora internacional KIWA BCS.

Para el ano 2021 el GAD de Pucayacu ha contemplado partidas para Fomento productivo por 1,300 USD,
para la cadena de la cafia, 1.000 para la mejora de hornos, 3.000 USD Certificacidn organica de la panela
granulada, 5.000 USD para desparasitacion de ganado bovino de doble propdsito que alcanza 10.300 USD
que representael 17,51 % del monto total de inversién prevista de 58.821,24 USD, tres de estos rubros son
compromisos de la Mesa de caia.
Por el contexto de la zona y la demanda de los productores, los dos GAD Parroquiales destinan una
importante suma a la mejora de la vialidad, como instrumento que facilita la movilizacién de la produccién
local.
Los representantes de los GAD parroquiales, especialmente el de Pucayacu, destacan los aportes hechos por
el proyecto en beneficio de la gestion parroquial, lo que les ha permitido concentrar sus recursos recibidos a
través de las asignaciones del Gobierno Central a temas de vialidad cumpliendo asi con sus competencias
relacionadas con el fomento productivo local.

Fuente: FEPP- Ayuda en Accion. Informes del Proyecto afnos 1y 2; entrevistas a actores locales

:Qué factores han facilitado u obstaculizado el cumplimiento de objetivos y resultados del
proyecto?

Evidentemente que la presencia del COVID 19 limité alcanzar mayores incrementos de ingresos,
especialmente en aquellos productores relacionados con los lacteos, quienes vieron disminuir la
demanda de sus productos; en menor grado afect6 a los productores relacionados con el cacao,
cadena que presenta una rapida recuperacion postpandemia.

Un elemento importante para el mejoramiento de los procesos de acopio y transformacién ha sido
la coordinacion institucional; se destaca la complementacion de las acciones con el GAD provincial
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para el equipamiento de los centros de acopio y procesamiento de cafa, leche; la relaciéon
FUNHABIT, con quien se coordina el apoyo al procesamiento de panela en Choalé para la
construccién de nuevos hornos; con lo cual se apoy6 a alrededor de 20 familias, que disponen de
nuevos hornos y mas equipos (pailas).

En el caso de la cadena de la caia, se aprecia que la falta de certificacion limité los ingresos
diferenciados por la fabricacién-comercializacion de panela granulada, lo que ha obligado que los
paneleros se concentren en la elaboracién de atados de panela y panela granulada, que reciben
menor precio en el mercado local.

Eficiencia

;Ha sido eficiente la transformacién de los recursos humanos y materiales de acuerdo con los
resultados conseguidos?

Segun el informe final de ejecucion del proyecto, la ejecucién presupuestaria alcanzé el 100% de la
cofinanciacién de la AEXCID misma que fue asignada y utilizada seguin lo previsto.

Tabla No. 4. - Ejecucién financiera

PARTIDAS PRESUPUESTO | GASTOS . & ..
ejecucion

A.- TOTAL GASTOS DIRECTOS 389,500.18 | 390,271.24| 100.20%
A.4.- Equipos, materiales y suministros 171,070.34 | 174,830.47| 102.20%
A.5.- Personal 134,239.10 | 132,176.42 98.46%

A.5.a.- Personal Local 134,239.10 | 132,176.42 98.46%
A.6.- Viajes, alojamientos y dietas 26,239.53 23,417.20 89.24%
A.7.- Servicios técnicos y profesionales 44,901.78 47,623.49 | 106.06%
A.8.- Funcionamiento 1,845.91 1,766.84 95.72%
A.10.-Auditoria y Evaluacion 9,903.52 9,903.51| 100.00%
A.11.- Gastos financieros, notariales, 1,300.00 553.31 42.56%
registrales y de garantia bancaria
B. TOTAL GASTOS INDIRECTOS 35,000.00 35,000.00| 100.00%
TOTAL GENERAL 424,500.18 | 425,271.24| 100.18%

Fuente: FEPP- Ayuda en Accion. Informes del Proyecto afos 1y 2

Los recursos del Proyecto, se orientaron a la adquisicién y entrega de kits de insumos para cultivos
de cacao, pastos y manejo de ganado bovino (manejo integrado de plagas y enfermedades),
adecuaciones e instalaciones en centros de acopio y transformacién; equipamiento de queseras
familiares, mejorando la base productiva y de transformacién local, lo que ha provocado cambios
significativos en el acopio y transformacién de la cafa para la elaboracién de panela granulada con
certificacion orgdnica; en cacao sé adecud el centro de acopio proveyéndole de secadores,
marquesinas, mejorando la calidad del cacao almendra seca; lo mismo sucedié en el procesamiento
de lacteos, con lo que las dos parroquias cuentan con equipamiento basico para los tres principales
rubros de la zona.

También se invirtié recursos para contar con un equipo humano fijo conformado por técnicos con
formacion en agronomia, pecuaria, comercializacion, agroindustria, promociéon social v,
contabilidad y finanzas, a lo que se sumaron consultores y especialistas contratados para temas
especificos como: modelo de gestidn, planificacion estratégica de las organizaciones, con lo cual se
fortalecié el apoyo técnico y administrativo a las organizaciones y productores/as.

10 Entrevista Mercy Catota, mayo 2021
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:En qué medida la colaboracién institucional y los mecanismos de gestién para la articulacién han
contribuido a alcanzar los resultados de la intervenciéon?

a. ¢;Coémo el asocio Ayuda en Accién - FEPP contribuyd a alcanzar los resultados del proyecto?

Tanto el FEPP como Ayuda en Acciéon comparten objetivos comunes orientados al desarrollo
humanoy al desarrollo sostenible; la presencia de las dos instituciones obedece a planes delineados
sobre la base del andlisis del contexto local, en el que se busca apoyar procesos de mediano y largo
plazo, bajo enfoques de sensibilidad y solidaridad hacia la poblacién mas vulnerable. El apoyo
financiero de Ayuda en Accién ha sido fundamental para sostener la propuesta técnica del FEPP en
territorio; por su parte el FEPP aporta con experiencia en trabajos con grupos asociativos. Las dos
instituciones enfocan su accionar en la poblacién, especialmente en aquellas afectadas por la
vulneracién de derechos, las desigualdades y la pobreza; bajo una estrategia de desarrollo
sostenible multi dimensional, con acciones en los ejes econdmico, social y medioambiental.

En ese contexto, la equidad de género junto con el fomento de la participacién en la gobernanza de
todos los actores de desarrollo en espacios de decision local, han sido parte de la convergencia de
dos instituciones comprometidas. Estos enfoques de trabajo forman parte del Plan de Intervencién
Trienal 2018-2020 de Ayuda en Accién.

La relacién entre las dos instituciones ha significado avances en los tres resultados: por un lado, se
cuenta con una base de actores (productores/as) en las tres cadenas en mejores capacidades para
el manejo técnico de los cultivos; por otro lado, el apoyo a la formacién y paulatino proceso de
crecimiento de las tres organizaciones, permite contar con tres estructuras locales en proceso de
consolidacién; y finalmente se ha mejorado el empoderamiento y nivel de gobernanza,
especialmente en lo que se refiere a la participacion de las mujeres.

b.  ;Cudl ha sido el rol de Ayuda en Accién y el Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio en el apoyo
a las politicas publicas en general, y de los GAD parroquiales y cantonal en el territorio de
intervencion?

Las autoridades de los GAD locales, aprecian sobre manera el aporte del FEPP-Ayuda en Accién a
través del Proyecto desarrollado en las parroquias de Pucayacu y Guasaganda. Es evidente que los
gobiernos parroquiales, carecen de recursos técnicos y econdmicos para enfrentar las necesidades
de su poblacién. Es asi como, Pucayacu, por ejemplo, ha podido destinar la mayor parte de los
recursos asignados por el Estado a validad, necesidad sentida por la poblacion y que se relaciona
directamente con el desarrollo econémico de la poblacion, interesada en contar con vias de
comunicacién para el transporte de sus productos hacia el mercado, por lo que el apoyo y
complementariedad del Proyecto en el tema productivo y de transformacion, lo consideran
altamente relevante.

Un segundo elemento para destacar se refiere a la Mesa de la Caia, impulsada por el GAD
parroquial de Pucayacu, frenada por la pandemia, pero que se constituye en un importante avance
para articular alos productores locales, con las acciones institucionales del Gobierno Central (MAG,
colegio agropecuario) en la intencion de orientar las acciones hacia el mejoramiento de la cadenay
todos sus eslabones.

Un tercer elemento, aunque menos visible es el aporte al tema de derechos, con dos acciones
fundamentales: el acercamiento a los nifios para que conozcan sus derechos y los peligros del abuso
intrafamiliar y escolar; y el proceso de conformacion de la pre asociacion de juntas de agua (Las
Manguilas Guasaganda y Pucayacu), que pretende agrupar a 17 juntas legalmente constituidas y 4
en proceso de legalizacion, en un frente de defensa de fuentes de agua, con articulaciones a
instancias locales-regionales (GAD provinciales) y nacionales (MAAE-SENAGUA). Estos elementos,
son de largo aliento y requieren ser apoyados y reforzados.
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;Cudl ha sido la capacidad de Ayuda en Acciény el Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio tanto
para aprovechar las oportunidades del contexto como para resolver las dificultades presentadas
para la ejecucién del proyecto, redefiniendo acciones y estrategias en funcién de los nuevos
factores condicionantes?

La poblacién beneficiaria destaca el despliegue realizado por FEPP-Ayuda en Accién en el contexto
de la pandemia COVID 19, movilizando a través del Equipo Técnico del Proyecto, ayuda a las
familias, de manera rapida, aliviando en alguna medida las necesidades mas apremiantes de las
familias y sus integrantes. Este resulta un hecho significativo, pues “siempre estuvieron aqui”*.

En un inicio estuvo previsto el equipamiento de ASOPAGUA, con recursos del Proyecto, pero en
vista de que el GAD provincial aporté con caldero, cuarto frio, marmita, prensa, mesa de moldeo,
para la linea de produccién de quesos y yogurt, motivd a que esos recursos se redireccionen hacia
el equipamiento de 15 queseras familiares, lo que ha permitido mejorar la calidad del queso criollo.
Este cambio ha permitido consolidar un enfoque mas amplio de los lacteos en el territorio, con dos
lineas de accion: ASOPAGUA (recoleccidn, acopio, transformacion de leche) y las queseras
familiares; las dos dirigidas a mejorar la cadena de los lacteos.

Impacto

:Se halogrado un impacto positivo sobre los beneficiarios directos considerados?
a. ¢Cudles la contribucién del proyecto a la mejora agro-productiva?

Enloquerespectaal cultivo del cacao, evidencian unincremento de los conocimientos técnicos para
el cultivo del cacao, desde la plantacion, fertilizacién, podas, cosecha y manejo postcosecha; con lo
que los rendimientos, a criterio de los entrevistados se han incrementado. Segun el directivo de
ASOPROCANAM: En el campo se ha mejorado con las ayudas técnicas. La ayuda del técnico del FEPP
directamente en el cacao se han mejorado las plantaciones. El agricultor sabe qué tiene que hacer, cudndo
y cémo cultivar. Ha cambiado la agricultura. La gente ya tiene otra vision.

Bajo acuerdo con el MAG, se estructuraron los kits de cacao para los productores, junto con la
definicién de los temas de AT. Los productores de cacao recibieron’? dos sacos de abono y 4 productos
para curar (abono foliar, control de insectos, fijador y control de enfermedades); también se entregé dos
tijeras y un serrucho. Se les enserié a podar. Mientras se iba entregando los insumos, se les instruia como
tenian que podar. Al momento que se poda se da mejor nimero de mazorcas. El secreto estd en aplicar y
mantener podas vy fertilizacion, de tal manera que antes, se obtenia por hectdrea/ario, abandonado, a la
buena de Dios, 10 tachos en 3-4 meses al afio/ha. Con podas fertilizacién y buen manejo, se alcanza 25-
30 tachos en 3-4 meses al afo/ha. El proyecto promovié las BPA para la calidad del cacao desde la
finca, que, sumados al proceso del centro de acopio, busca cacao de calidad. La visita a Buena Fe,
para conocer el funcionamiento y la organizacion de un centro de acopio; como es la logistica de un
centro de acopio y qué tratamiento le dan al cacao para tenerlo seco, fueron elementos claves para
gue el productor aprecie la necesidad de manejar técnicamente el cacao. Otro productor cacaotero
senala®®: Hoy cosechamos 120 tachos en 3 hectdreas por afio; antes, recontra que poco, pues se cosechaba
menos de la mitad.

En cafa los productores destacan'* que la entrega de abonos e insumos, mds la capacitacién para el
manejo orgdnico, ha servido para mejorar la calidad de la caria y la calidad de la panela. Nos mejoré la

11 Entrevista Cecilia Pazmifio, mayo 2021
12 Entrevista Digson Yugsi, mayo 2021
13 Jair Reyes, mayo 2021

14 Armando Molina, mayo 2021
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produccién. Desde el Proyecto se impulsé el uso del deshojador, el machete y la piedra de afilar. El
manejo de registros facilita la trazabilidad del producto para acceder a mercados diferenciados.

En el caso de los proveedores de leche a las queseras familiares y a ASOPAGUA?®, el socio promedio
ha mejorado su produccién (leche/vaca/dia) pasando de 5 -7 litros por vaca a 9-10y hasta 12 litros. Una
vaca que da 8 litros se considera de buena calidad en el sector, a estos productores se apoyd con la
entrega de insumos, materiales, capacitacion y asistencia técnica para el cumplimiento y aplicacion
de buenas practicas de produccion pecuaria.

b.  ¢Los/as titulares de derechos han aumentado su generacion de ingresos?

La apreciacion del Equipo Evaluador es de que se mas alla de la pandemia, y de manera general, la
mayoria de los productores en las tres cadenas han mejorado los ingresos debido a dos estrategias
desarrollados por el proyecto: i) AT mas insumos; y ii) estrategia de procesamiento y
comercializacién asociativa. A continuacién, se resefa algunas evidencias del trabajo de campo.

En el caso del cacao®®, una familia promedio al afio en promedio por hectdrea obtiene 4 baldes
quincenales o 7 baldes mensuales por 4 meses, total 28 baldes pagados en promedio 12 délares, total 336
ddlares en 3-4 meses al afilo como son entre 1y 2 ha en total recibe entre 300 y 700 USD ddlares al ario,
situacioén que contrasta con lo que sucedia antes de implementar el Proyecto, en que no se alcanzaba ni la
mitad.

Con la pandemia, se ha reducido el consumo de derivados de lacteos (relacionados con el consumo
de escolares); un quesero!’ sefiala que antes de la pandemia el queso criollo se vendia la libra hasta en
USD 1,60 délares a las tiendas y ellas a los consumidores a USD 2 délares, ahora se entrega a USD 1,40
dolares. Todos los dias cogemos 300 (la misma cantidad de saca 90 libras, hacemos en moldes, algunos
piden 5-10-15 libras) a 350 litros de leche. Una sefiora lleva para Quito 30-40 libras para panaderia de
Quito. En utilidad queda de un queso, queda unos 18 ddlares diarios mds el suero (engorda chanchos). La
utilidad por libra de queso es baja. Este quesero recibe leche de 18 productores del mismo recinto La
Florida, quienes tiene asegurado USD 0,40 por litro.

En el caso de los proveedores de leche a ASOPAGUA8, el socio promedio ha mejorado su produccién
(leche/vaca/dia) pasando de 5 -7 litros por vaca a 9-10y hasta 12 litros. Una vaca que da 8 litros es buena.
Hay un recorrido para llevar desde la finca al centro de acopio. Ahora se paga de 0,38 a 0,40 centavos de
délar el litro, porque la pandemia ha bajado el consumo. Se coge desde 8-10 litros 20 litros; no todos
entregan igual, 10 litros al dia, es decir 3,8 al dia y en 30 dias al mes significa al proveedor unos 100 USD
délares, al mes. Si bien se ha reducido los ingresos, se tiene una fuente segura de pago, pues a los socios se
les paga a los 15 dias a los no socios semanalmente.

El caso de la panela es diferente; si bien los productores sefialan que la panela granulada-certificada
les permitié alcanzar mejores precios, la falta del registro les ha impedido mantenerlos: El mejor
ingreso es el de panelal?, saco el jornal, tengo para las compras de la semana y seguro alcanza para
la manutencion de la familia; sin certificacion hacemos atados (panela en bloque) para la feria local,
con lo cual se pierde unas 5 libras por quintal, por lo que los ingresos no son los mismos.

Algunas personas, ante la falta de certificacion, el mismo quintal de panela granulada entregan a
USD 35 en las tiendas en Pucayacu: de los 35 délares salimos tablas®°, saco para el trabajo, porque
trabajamos con mi esposa; dependiendo de la produccién de caria si nos sale el jornal. Cuando se hace

15 Inés Castillo, mayo 2021

16 Galo Soria, mayo 2021

17 Hugo Cunuhay, mayo 2021
18 Inés Castillo, mayo 2021

19 Alonso Campania, 2021

20 Armando Molina, mayo 2021

Pagina 22



— Informe de evaluacion final externa

Proyecto “Desarrollo sostenible para la inclusién de mujeres y jovenes en cadenas
ation productivas de Pucayacu y Guasaganda en la provincia de Cotopaxi, Ecuador”
L

o A
AMERICA LATINA Cia.

-tda

atados, de un quintal de granulado saco 8 atados, el atado se vende muy bajo (ahi sino reporta), el atado
se vende a 3 ddlares, por 8 atados, son 24 délares (de 35 que saca en granulada es equivalente a USD24-
26 en atados). De esta manera se obtienen ingreso de apenas USD 400 al mes.

La revision de lainformacion de linea de base (2019) y de la medicidn final (2021) de los indicadores
levantados por el equipo técnico del Proyecto, permite evidenciar incrementos en productores de
cacaoy cana:

Tabla No. 5. - Ingresos en el rubro-cadena apoyado, segtin LB y medicién final

Nombre Parroquia Recinto Cadena Ingreso proveniente de la cadena (USD)
Linea de base | medicion 2021 | % variacién

CeciliaHerrera Pucayacu La Carmela cafa 420,00 864,00 106%
Maribel Viera Pucayacu La Carmela cana 958,80 1.728,00 80%
Anita Maria | Guasaganda | Cooperativa cacao 528,00 2.352,00 345%
Castillo Guasaganda
Galo Tarquino | Guasaganda El Tesoro cacao 1.380,00 960,00 -30%
Soria Paula
SoniaHerrera | Guasaganda El Copal cacao 264,00 500,00 89%

Fuente: Linea de base y medicion final. Proyecto Pucayacu-Guasaganda.

Como se puede apreciar, en los casos de los productores de caia y de cacao, existen incrementos
importantes para los beneficiarios. No se incluye informacion de lacteos, cadena en la cual la
pandemia causé a nivel nacional, una disminucion significativa del consumo adn no cuantificada.

;Qué otros efectos socioecondémicos y politico-institucionales relevantes no contemplados ha
generado el proyecto?

Se puede apreciar que los productores (hombres y mujeres) tiene mas oportunidad de trabajar y
producir en su mismo territorio, seguin un testimonio de los mismos beneficiarios: los que se dejan
ayudar, que han recibido insumos, alcanzan una buena produccién y se quedan mds en la finca. Viendo lo
que pasa con los vecinos que aplican mejor se empiezan a quedar. En alguna medida los titulares de
derecho han visto disminuir la frecuencia migratoria en busqueda de ingresos fuera del territorio.
Ademas de la estabilizacién de precios en el mercado local.

Sostenibilidad institucional

:Se ha influido positivamente sobre la capacidad institucional de las organizaciones y de las
instituciones publicas?

Luego de la revision y andlisis de la informacién recabada a través de la documentaciéon del
proyecto, asi como, principalmente de las entrevistas con actores locales relevantes y la
observacion directa en el campo, a criterio del equipo evaluador, la ejecucién del proyecto si ha
influido positivamente sobre la capacidad institucional de las organizaciones y de las instituciones
publicas en perspectiva de mantener y profundizar los resultados, efectos e impactos alcanzados;
esto se evidencia en los siguientes factores:

> Las y los productores mejoraron su capacidad de gestién, en el contexto de sus cadenas de
valor pues han incrementado la cantidad y han mejorado la calidad de sus productos
incorporando buenas practicas agropecuarias; venden favorable y continuamente su
produccién a sus asociaciones y a otros comerciantes locales.

> Las Asociaciones han mejorado su capacidad instalada para el acopio y/o la transformacién
de la produccién agropecuaria, implementan buenas practicas de higiene, registros y
certificaciones necesarias para responder a acuerdos comerciales estables con los que cuentan.
Por otra parte, las asociaciones cuentan con sus planes estratégicos y modelo de negocios.
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> Los acuerdos con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia oficina La Man3, Instituto
Superior Tecnolégico de la Man4, Gobiernos Auténomos Provincial de Cotopaxiy Parroquiales
de Pucayacu y Guasaganda han permitido coordinar y optimizar los apoyos institucionales a las
cadenas productivas del cacao, caia y leche tales como la asistencia técnica a las y los
productores, asi como a sus asociaciones mediante la dotacién de insumos y equipamiento,
pasantias, practicas, estudios y tesis de grado.

> Las mesas técnicas: de productividad con énfasis en cafia de azlcar en Pucayacu es un
espacio que busca ser formalizado en los que participan productores, autoridades y técnicos de
los GADs e instituciones involucradas en el fomento productivo para analizar la situacién,
establecer planes, acuerdos y estrategias de trabajo interinstitucional que involucran acciones
concretas y asignacién de presupuesto.

Apropiacion

:En qué medida se han empoderado de la intervencién los y las TTDD?

De lainformacién recabada a través de ladocumentacion del proyecto, asi como, principalmente de
las entrevistas con actores locales relevantes y la observacion directa en el campo, a criterio del
equipo evaluador, la ejecucidn del proyecto ha permitido que un nimero importante de mujeres y
jovenes que participan en las cadenas productivas apoyadas, fortalezcan sus capacidades de
participacion e incidencia en sus asociaciones, asuman cambios técnicos y tecnolégicos en su
produccién lo que les permite insertarse en mercados rentables y competitivos para mejorar sus
ingresos familiaresy su situacidn socio - econémica, apropiarsey ejercer sus derechos econémicos,
sociales y culturales. Se aprecia un incremento importante, especialmente en las mujeres
entrevistadas, de la autoestima, evidenciando seguridad en que las acciones del Proyecto, les
permitirdn seguir aquilatando beneficios en sus ingresos.

Sostenibilidad ambiental

:En qué medida el Proyecto promueve un aprovechamiento y una gestién sostenible de los recursos
naturales (especialmente aguay tierra) y del medio ambiente en general?

La sostenibilidad de las acciones estd anclada a las capacidades locales con una apuesta de
desarrollo enddgeno, el uso de técnicas y tecnologias sencillas de facil adopcién, el involucramiento
de las autoridades locales, la academia y las respuestas a problemas sentidos por las familias
productoras. Los elementos antes indicados permitirdn que las acciones promovidas por el
proyecto tengan la posibilidad de sostenerse en el tiempo que deberan ser asumidas por todos los
involucrados familias, autoridades e institucionalidad. Para el desarrollo local las apuestas deben
ser sencillas y generadoras de cambios tangibles en beneficio de las personas que afrontan los
problemas, este ha sido un elemento tomado en cuenta en la formulacién e implementacion del
proyecto.

Varias de las técnicas y tecnologias implementadas por el proyecto han sido de facil adopcién y
utilizacion por parte de las familias y organizaciones vinculadas a las cadenas productivas apoyadas,
asi el uso del deshojador de cafa, la mejora de los hornos y el cambio de equipos para la
transformacién de la cana; en el caso del cacao a nivel de finca, la aplicaciéon de BPA en la poda,
mejora en la nutricién y a nivel asociativo la adopciéon de maquinaria y practicas para obtener
materia prima (cacao en almendra) en buenas condiciones de fermentacién y humedad para su
venta en mercados mas exigentes, en la cadena de la leche se ha promovido la adopcion de nuevas
técnicas en el ordeno del ganado, la preparacién de alimento de mejor calidad a través del ensilado.

Un elemento importante logrado con el aporte del proyecto es el involucramiento de la academia
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en la investigacion y capacitacién. El Instituto Superior Tecnolégico La Mana ha comprometido su
apoyo con la capacitacion a los dirigentes y responsables del manejo administrativo, las paginas
WEB vy la promocion de los productos y subproductos obtenidos en las asociaciones
ASOPROCANAM, ASOPROMONCA y ASOPAGUA.

Los vinculos establecidos con el mercado para el caso de las cadenas del cacao, cafa y leche, con la
oferta de productos de calidad y el cumplimiento de normas sanitarias, motiva que los productores
proveen de materia prima a los centros de acopio y transformacion y obtengan mayores ingresos
gue son invertidos en la alimentacién de la familia y en ciertos insumos para la produccion, de esta
forma aportan a la sostenibilidad de las acciones desarrolladas por el proyecto.

La capacidad instalada con maquinaria, equipos y personal capacitado en los espacios de acopio y
transformacién en manos de las asociaciones ASOPROCANAM, ASOPROMONCA y ASOPAGUA,
motiva e incentiva a continuar con la transformacién y venta de materia prima de calidad para
posicionar los subproductos de las cadenas de cacao, cafiay leche en los mercados locales.

Entre las estrategias que fomentan e inician un proceso de sostenibilidad técnica, productiva,
comercial y asociativa a través del aporte y ejecucién del proyecto, radica en varios ejes.

e (Cada asociacion cuenta con apoyo a la mejor de instalaciones y maquinaria para mejorar las
condiciones de producto final y tiempos en procesamiento y etapa de postcosecha.

e Vinculos comerciales que a la fecha se mantienen vigentes y permiten una comercializacion
permanente en base a los volimenes que cada asociacién manejay genera.

¢ Incremento de voliumenes de produccion gracias a la vinculacién de nuevos proveedores.
Género

:Se ha actuado sobre la desigualdad de género, y sobre las brechas e inequidades de género. para
reducirlas?

La apreciacion general de las mujeres entrevistadas es que aquellas que han adoptado tecnologias
en los rubros cafa, leche y cacao, han mejorados sus ingresos familiares, incluyendo el manejo de
los ingresos generados por ventas.

Se fortalece la participacion de la mujer y capacidades en la produccién, se evidencia que el manejo
de sus unidades productivas es compartido y ciertos rubros son de exclusiva responsabilidad de la
mujer, como la comercializacién de leche, cacao y venta de panela, aportando de esta manera a la
economiadel hogar. Existe una reivindicacion de derechos de la mujer, quien forma parte de latoma
de decisiones e incluso de suindependencia econédmica al contar con ingresos econdmicos por venta
de productos agropecuarios.

La informacion final que arroja el estudio del manejo financiero de la familia, nos indica que las
mujeres comparten con sus esposos la decisién de uso e inversidon de los recursos econémicos de la
familia provenientes de las cadenas de cacao, cafia y leche. La participacién e involucramiento de
las mujeres y hombres en las cadenas es compartida, esto permite que la orientacion del gasto e
inversion producto del esfuerzo comun se tome en consenso. De acuerdo con la linea de base
levantada en enero de 2019, en el 54% de los hogares se decidia en conjunto sobre el destino de los
ingresos familiares. Al final del proyecto, este porcentaje subio al 64%.
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VII. CONCLUSIONES DE LA EVALUACION

La poblacién beneficiaria, los actores institucionales locales, los directivos de las organizaciones
apoyadas, perciben que hoy, pese a la pandemia COVID 19, estdn en mejores condiciones que
cuando se inicié la ejecucion; el aporte del Proyecto FEPP-Ayuda en Accién en general ha sido
significativo al objetivo del proyecto: contribuir al desarrollo sostenible de los sistemas de
produccién campesino en tres cadenas de valor: cacao, cafay leche de las Parroquias Pucayacu y
Guasaganda, provincia de Cotopaxi, a partir del goce de sus derechos econémicos, sociales,
culturales y reduccion del impacto al ambiente. La apreciacién general del Equipo Evaluador es de
gue se ha generado las condiciones para encaminar a los actores territoriales a ese objetivo. Esto se
debe a que la accion del FEPP-Ayuda en Accidn, se hace bajo una visién de proceso, de largo plazo,
toda vez, que antes de la ejecucion (2019-2021), las dos instituciones mantenian acciones en el
territorio, que les ha permitido sintonizar con las necesidades de sus habitantes.

En cuanto alos criterios de evaluacion, el Equipo Evaluador, encuentra que:

e Las acciones del Proyecto son pertinentes con las necesidades y prioridades de la poblacién,
marcadas por altos indices de pobreza y que buscan a través de las principales cadenas de
produccién (cacao, leche, cafna), mejorar sus niveles de ocupacién y empleo, en un contexto
general de dificultades para acceder de manera sostenible a beneficios del mercado.

e El conjunto de acciones agrupadas en los tres resultados, se alinean con las prioridades de
desarrollo socioeconémico de los gobiernos locales y territoriales, expresadas en los PDyOT que
buscan incrementar los beneficios de la produccién agropecuaria en los territorios.

e Laacciondel FEPP-Ayudaen Accion se enmarcan en el Plan de Intervencién Trienal 2018-2020
de Ayuda en Accién, especialmente en los ejes desarrollo humano y desarrollo sostenible; ejes
en los que se enmarcan los tres resultados.

e El Proyecto alcanza un alto nivel de eficacia, con avances importante hacia el cumplimiento de
sus objetivos y resultados del proyecto. Se aprecia avances en el R1, pues efectivamente los
actores territoriales de las 3 cadenas de valor: cacao, cana y leche mejoran sus capacidades de
gestion concertada, el clima de negocio, y de produccién sostenible medioambiental, respetando
el sistema de gobernanza territorial. Se aprecia que (R2) las organizaciones comunitarias y
familiares de las 3 cadenas de valor mejoran sus capacidades competitivas, y participan en
mercados diferenciados lo que permite la integracion laboral de jévenes y mujeres en sus
modelos productivos;y, también en relacion al (R3), pues se aprecia que las mujeresy los jovenes
organizados de las cadenas de cacao, leche y cafia han implementado mecanismos de
gobernanza respetando el marco, ante los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales de Pucayacu y Guasaganda para incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias y mejoran la incidencia politica.

o Pese a que, de manera global, nacional y territorial, la pandemia COVID, fue el principal
elemento condicionante no previsto, la estrategia global del Proyecto, no se vio afectada,
pudiendo alcanzar mejores sustantivas en el incremento de niveles de produccion y
transformacion, lo que en gran medida permitié mantener los ingresos de las familias, en mayor
proporcion en el rubro cacao, con mejor desempeio en los mercados internacionales.

e Los niveles de cumplimiento del gasto/frente a actividades y resultados alcanzados permite
concluir que el Proyecto se manejo de manera eficiente. Ha sido importante la articulacion con
GAD parroquiales, provincial, MAG, Instituto Superior La Mana para complementar/optimizar
los recursos técnicos y financieros, asegurando que los recursos se direccionen evitando
competenciay duplicacion de esfuerzos.
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La relacién Ayuda en Accion-FEPP en el territorio se ha mantenido bajo una visién de proceso
de largo plazo, lo que ha facilitado, sobre el entendimiento de las necesidades de la poblacién,
plantear estrategias basadas en el empoderamiento de la poblacién de sus estructuras
asociativas y de las alternativas productivas transmitidas por su Equipo Técnico.

Se visibilizan impactos enlos actores/productores de las tres cadenas, reflejadas en incrementos
de produccion/productividad y agregacion de valor: Este enfoque de articulacién de los
eslabones de la cadena, ha permitido que los productores se orienten bajo principios de BPAy
BPP buscando mejorar la calidad de la produccién. Otro elemento de impacto se refiere a las
estructuras asociativas, actores claves en el manejo postcosecha-transformacion y
comercializacién, lo que en alguna medida garantiza mejores precios a los productores. Se
aprecian incrementos en los ingresos de los productores, mas alla de situaciones coyunturales
en las cadenas de leche (disminucién del consumo) y de cafa (interrupcién temporal de la
certificacion organica).

Las mujeres han sido las principales beneficiarias de la accion del Proyecto FEPP-Ayuda en

Accién, aquilatando beneficios productivos-econémicos y revalorizando su posicién en las
estructuras asociativas.
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VIIl.  RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

e Consolidar la accién de las tres estructuras asociativas: ASOPROMONCA, ASOPROCANAMy
ASOPAGUA, fortaleciendo la relacién socios/as con la estructura asociativa, estructurando
fondos de comercializacion, basados en el aporte de margenes de comercializacién de los socios.

e Desarrollar actividades de seguimiento y acompanamiento a las tres estructuras asociativas,
para consolidar el modelo de negocios implementado, con énfasis en el manejo de herramientas
de eficiencia empresarial: contabilidad, informes financieros, directorio de compradores,
controles de calidad, etc.

e Continuar promoviendo mecanismos que incentiven la incorporacién de los profesionales
jovenes, hombres y mujeres de la localidad, en las directivas de las organizaciones, asi como en
los emprendimientos asociativos para que, sin desconocer la experienciay conocimientos de los
adultos, aporten innovacion y tecnificacién en los dmbitos profesionales en los que se han
formado y en los que se requieran en los emprendimientos. Dichos mecanismos pueden ser, por
ejemplo, pasantias, practicas preprofesionales, empleos temporales o permanentes en los
emprendimientos asociativos, consultorias para estudios, disefios, asesorias.

e Continuar con las acciones de fortalecimiento de la institucionalidad local-territorial alrededor
de las mesas técnicas por rubro-cadena, impulsando el empoderamiento de los GADS
parroquiales de Pucayacu y Guasaganda y su articulacion con el Gobierno provincial, MAG,
MIPRO, en el marco del desarrollo local, con la participacion directa de los grupos organizados,
estimulando la asociatividad y la especializacién en las cadenas priorizadas.
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IX. LECCIONES APRENDIDAS

Como lecciones aprendidas en los procesos de planificacidén ejecucién, monitoreo y evaluacion del
proyecto, a criterio del equipo evaluador, se identifican las siguientes lecciones aprendidas, las
mismas que podrian ser muy Utiles para la sostenibilidad y la ampliacion de escala del proyecto
evaluado, asi como para otros programas y proyectos de cooperacion al desarrollo en contextos
similares, pues de la ejecucion del Proyecto, esta claro que:

La identificacién, promocién y fortalecimiento de cadenas productivas relevantes para el
desarrollo econémico local, con dos elementos claves: i) demanda efectiva de mercado v, ii)
estrategia de apoyo en los tres eslabones de estas: produccién, acopio-procesamiento y
comercializacion, ha permitido a los pequefios y medianos productores/as, evidenciar mejoras
en la calidad de los productos, lo que finalmente, redunda en incremento de sus ingresos.

La asociatividad, se convierte en mecanismo efectivo de inclusion de los/las pequefos
productores/as potenciando sus niveles de decisién y empoderamiento incrementando sus
destrezas en el acopio, transformacién, y comercializaciéon de sus productos en procura de
asegurar la cantidad, calidad y continuidad que demanda el mercado.

La articulacién de actores publicos y privados locales con presencia de mediano y largo plazo,
que compartan una visidon de proceso y no Unicamente de oportunidad coyuntural, bajo
enfoques de sensibilidad con las necesidades y problemas de la poblacién, permite de manera
efectiva enfrentar las secuelas de la pobreza con estrategias claras y de facil apropiacién.

El fortalecimiento de las asociaciones en los dmbitos tanto socio-organizativo como técnico -
productivo, administrativo - financiero y de gestién comercial, bajo estrategias de incremento
de las capacidades locales, genera empoderamiento y compromiso entre los pequefos y
medianos productores.
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X. ACCIONES EMPRENDIDAS PARA LA DIFUSION DE LA EVALUACION

A través de tres reuniones virtuales realizadas los dias 29 y 30 de Julio de 2021 se difundi6 el
Informe de Evaluacién Final Externa con la participacion de actores locales como productores y
dirigentes de las asociaciones ASOPROMONCA, ASOPAGUA y ASOPROCANAM asi como
representantes del Instituto Técnico LaMand yde los GAD parroquiales de Guasaganday Pucayacu
y del GAD provincial de Cotopaxi. La agenda de trabajo de las reuniones antes mencionadas fue:

1. Saludo de bienvenida, presentacién de los y las participantes a cargo del Coordinador del FEPP
Latacunga

2. Presentacién del Informe de la Evaluacién Final Externa a cargo de consultor de IC-AL Cia. Ltda.
3. Preguntasy comentarios de los participantes

4. Presentacién de un video del Proyecto y clausura a cargo del Coordinador del FEPP Latacunga

Foto 10. Captura de pantalla de la presentaciéon de la Evaluacion final
externadel proyecto a través de Zoom

mercados ¥ mannas precks
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Foto 11. Captura de pantalla del evento virtual de socializaciéon de la
Evaluacion final externa con representantes de las instituciones locales
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XlI. LISTA DE ANEXQOS

Términos de Referencia para la Evaluacién Final Externa
Ayuda memoria de reunién de arranque de la Consultoria
Lista de documentos revisados.

Itinerario de entrevistas y visitas de campo

Lista de personas entrevistadas.

Cuestionario utilizado y resultados obtenidos.

Formato de Acuerdo del Consultor de la Evaluacion.
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