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RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento se corresponde con el informe de evaluacién externa final del proyecto
“Empoderamiento de las mujeres para la mejora de la nutricién en Maluana, provincia de Maputo,
Mozambique”, promovido por la Fundacién Ayuda en Accidn, implementado por su contraparte local
Action Aid Mozambique y financiado principalmente por la Agencia Vasca de Cooperacion al
Desarrollo. Esta evaluacidon tuvo por objetivo verificar el cumplimiento de los objetivos de la
intervencion, y de los criterios de calidad establecidos por el proyecto. Adema3s, se pretende que sirva
como herramienta de aprendizaje para futuras intervenciones.

La evaluacion se desarrolld en tres fases, una primera de preparacion de las herramientas de
busqueda de informacidn, preparacién de la agenda de trabajo final en terreno y la revisién inicial de
la documentacién existente desarrollada en las dos primeras semanas de julio de 2019.
Seguidamente, en la segunda fase (segunda mitad de julio), se visitd la zona de intervencion,
organizando diferentes dinamicas para obtener informacién directa de la contraparte, los socios
locales del proyecto y sus beneficiarios. Por ultimo, se analizé toda la informacidon y se lanzaron
conclusiones basadas en las evidencias obtenidas, y recomendaciones para futuras intervenciones, a
lo largo de septiembre — octubre de 2019.

El objetivo del proyecto era la disminucion de los niveles de inseguridad alimentaria y nutricional
de la poblacion vulnerable de 6 barrios de la localidad de Maluana-sede, en especial los de las mujeres,
nifios y jovenes, en coordinacidn con las autoridades locales. Este objetivo se alcanzaria a través del
fortalecimiento de la capacidad y del sistema de coordinacién de las autoridades sanitarias y la
comunidad, liderado por mujeres, para la identificacién temprana de problemas de salud y nutricién
de las mujeres embarazadas y menores de 5 aiios en los 6 barrios objeto de la intervencion; la mejora
de la disponibilidad y acceso fisico a alimentos nutritivos a través de la intensificacion de cultivo,
procesos de transformacién y el acceso a agua de las asociaciones constituidas mayormente por
mujeres campesinas; y el fortalecimiento de la capacidad de participacion, organizacidn e incidencia
de las mujeres rurales de los barrios de Maluana en los foros de coordinacién relacionados con la
nutricion y seguridad alimentaria (Comités comunitarios de salud).

Fueron analizados siete criterios clasicos de evaluacién: la pertinencia y alineamiento, o la
adecuacién del planteamiento y resultados al contexto donde se realiza la intervencion, asi como las
prioridades y lineas estratégicas de financiacion de los donantes; la coherencia interna y la gestion
orientada a resultados, o la correcta articulacion de las actividades y resultados esperados con los
objetivos pretendidos, asi como los mecanismos de gestion; la eficacia, o la correspondencia de las
actividades realizadas con los resultados obtenidos y el alcance del objetivo especifico; la eficiencia,
o la aplicacién de las alternativas mds econdmicas para la obtencién de los mayores beneficios
posibles, usando, por tanto, los menores recursos posibles para el alcance del objetivo; el impacto, o
los efectos positivos a largo plazo y la contribucidn del proyecto al objetivo global de desarrollo; la
sostenibilidad, o continuidad en el tiempo de los efectos positivos generados en la intervencidn una
vez retirados los apoyos; la apropiacion y fortalecimiento institucional, o el grado de incorporacion
de las acciones y beneficios del proyectos en el hacer de los socios locales; y la coordinacion y
complementariedad, o la generacion de sinergias entre las acciones realizadas en el mismo territorio
por los diferentes actores de cooperacion y del Gobierno. Ademas, se verifico la incorporacion de las
prioridades horizontales en el proyecto, la equidad de género, la sostenibilidad medioambiental y el
fomento de la diversidad cultural.

Con relacién a la pertinencia y alineamiento, se verifica que el proyecto estd alineado con las politicas
y estrategias nacionales de Seguridad Alimentaria, reduccion de la desnutricién crénica, desarrollo del
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sector agricola y género, formando parte de las acciones contempladas en el Plan Quinquenal del
Gobierno dentro del eje del desarrollo del Capital Humano. Contribuye también a la ejecucién del llI
Plan Director de la Cooperacidén Vasca, orientando sus actividades a la salvaguarda de los derechos
humanos, la promocién de la gobernanza democratica, el desarrollo econdmico local, la proteccion
del medio ambiente y el empoderamiento de la mujer. Contribuye, igualmente, a un buen nimero de
Objetivos de Desarrollo Sostenible. A pesar de todo esto, la reduccién de la desnutricion crénica no
parecen ser una prioridad para el desarrollo del distrito no siendo incluida como tal en su Plan
Estratégico. Si se incluyen como acciones prioritarias el aumento de la produccién de alimentos, y el
fortalecimiento de los Comités de Salud del distrito que contribuyen, directamente, a su alcance.
Con relacidn a la coherencia interna y gestidon orientada a resultados, la definicion del objetivo
especifico (reduccién de los niveles de inseguridad alimentaria y desnutricion) no es del todo correcta
una vez que la intervencion sdlo podria mejorar algunos de los factores que influyen en su mejora. La
intervenciéon podria haber definido como objetivo especifico alguno de los factores en los que si se
trabajo (atencidon sanitaria a mujeres embarazadas y nifios y sus conocimientos sobre nutricion,
produccidén agricola y capacidad de incidencia de las mujeres en los foros de decision del distrito) ya
que éstos si se podrian haber alcanzado de forma completa a partir de las acciones del proyecto. Por
otro lado, la gestidn de la intervencién adolecié de mejores mecanismos de seguimiento, sobre todo
en los mecanismos y rutinas de documentacion de las actividades realizadas y de la verificacidn de los
indicadores. Es algo que habra que mejorar en préximas intervenciones.

Refiriéndose a la eficacia, se puede destacar el proceso de identificacién, definido a partir de la amplia
experiencia en la zona de intervencién del socio local (Action Aid Mozambique), del estudio de los
indicadores de la zona, y de un estudio de diagnéstico realizado en el terreno con todas las partes
interesadas, asegurando de esta forma, laincorporacién de las prioridades de todos los intervinientes,
la apropiacion de las actividades, y el alcance de los objetivos y resultados. La medida del alcance de
los resultados, no obstante, se ha visto dificultada en muchas ocasiones por la falta de documentacién
de las actividades realizadas y la recogida de las fuentes de verificacién previstas. En términos de
participacién de cada uno de los intervinientes en el proyecto, todos lo han hecho en todas las fases
del proyecto. Los beneficiarios, desde la fase de identificacion hasta la ejecucion, implicandose de
forma activa en varias de las actividades realizadas. Las autoridades locales también, siendo
involucradas en muchas ocasiones como formadores en capacitaciones. Se echa en falta la
participacién del SETSAN, no obstante, como entidad gubernamental de coordinacién de todas las
acciones orientadas a la reduccion de la desnutricién crénica. Los grupos de la sociedad civil previstos
(AMUCHEFA y NADEC), por ultimo, han jugado un papel determinante en la identificacidn y ejecucion
de actividades.

Con relacidn a la eficiencia, los costes de estructura del proyecto han alcanzado los niveles maximos
normales en intervenciones de estas caracteristicas. Las actividades mds eficientes han sido aquellas
relacionadas con la sensibilizacion de amplios grupos de personas, y menos las que implican
construccion de infraestructuras. En este caso, no obstante, los beneficios de las fuentes de agua y
tableros de secado, aunque con un nimero limitado de beneficiarios, su accion benéfica se extendera
por un periodo de tiempo largo, favoreciendo su eficiencia.

En cuanto al impacto, la contribucién del proyecto a la reduccidn de la desnutricidn crénica y mejora
de la seguridad alimentaria en Maluana ha resultado bastante limitada. No es sélo un problema de
haber trabajado en unos pocos factores, o de no haber conseguido los resultados previstos. Ha habido
un problema de extensidon temporal de la intervencion, siendo necesarios procesos mas largos para
generar mayores impactos. En dos afios no es posible generar cambios visibles sobre la desnutricion
crénica y, como se ha dicho, actuando sobre unos pocos factores.

La sostenibilidad depende en gran medida en la disponibilidad e interés local en mantener activos los
grupos comunitarios creados o reactivados durante la intervencion. Las autoridades locales
manifiestan su intencion de realizar seguimiento y apoyo, aunque es muy posible que se quede
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apenas en intenciones como en muchas ocasiones ocurre. Las asociaciones de campesinas, dado que
existen intereses econdmicos e infraestructuras de riego y procesamiento que podrian mantener
unidas a sus miembros, tienen mayores opciones de continuidad y sostenibilidad. En cualquier caso,
ha sido corto el espacio de tiempo durante el cual se han podido fortalecer sus capacidades y, por
tanto, asegurar la continuidad de los beneficios alcanzados. La organizacién de encuentros,
participacién en foros de incidencia o la propia produccidn de alimentos nutritivos una vez terminado
el proyecto, podrdn verse mermados por la ausencia de apoyos externos.

Con relacion a la apropiacidén y fortalecimiento institucional, se han conseguido buenos resultados
dada la capacidad que ha tenido Ayuda en Accidn/Action Aid Mozambique en involucrar a todas las
partes interesadas en los diferentes momentos del proyecto. Ademads, se han generado respuestas
locales a los problemas identificados, como la transmisidon de mensajes y conocimientos a las familias
de las comunidades a partir de grupos de madres de la propia comunidad. A pesar de todos ello, no
se ha conseguido que el proyecto se plasmase en los planes y presupuestos del distrito, debido quizas,
apenas, a la falta de comprension por parte de los “planificadores” del distrito del tipo de actividades
gue se venian haciendo en esta intervencién y no tanto de falta de apropiacidon por parte del
Gobierno. Desde el punto de vista del fortalecimiento institucional, el proyecto realizé varias acciones
de capacitacion cuyo fin Gltimo era fortalecer tanto a las entidades gubernamentales (en la provision
de servicios publicos destinados a satisfacer el derecho a alimentacién adecuada), como a grupos
comunitarios (instituciones no formales) y asociaciones (instituciones en vias de formalizacidn). Se
han transmitido conocimientos e informacion, pero el tiempo de intervencién ha sido demasiado
escaso como para provocar grandes cambios o un verdadero aumento de capacidades. Las acciones
de aumento de capacidades deben ser mas duraderas y persistentes

En términos de coordinacion y complementariedad, se han seguido los mecanismos establecidos a
nivel de la Administracion local para asegurar esta coordinacion entre todos los actores de
cooperacion, aunque, aparentemente, han sido insuficientes. Se puede verificar que existen
determinadas iniciativas en el distrito que podian haber sido aprovechadas para complementar las
acciones realizadas en el proyecto (si se realizaban en Maluana) o para incorporar (en el momento de
la identificacién) dado el desarrollo y aplicacién que ya existia en otras zonas del distrito.

Por ultimo, con relacion a los aspectos transversales, se puede ver que en el &mbito del Género se
han incorporado acciones orientadas al empoderamiento de la mujer, tanto en conocimientos como
desde el punto de vista econdmico. Todos los resultados de la intervencion incorporaban a la mujer
como protagonista, orientando los esfuerzos hacia la resolucion de sus problemas y dificultades de
forma especifica. La duraciéon del proyecto no ha permitido generar cambios sustanciales, no
obstante. Con relacidn a la sostenibilidad medioambiental, el proyecto ha incorporado soluciones
interesantes. En primer lugar, incorporando técnicas agricolas menos dafiinas a partir de la agricultura
de conservacion. En segundo lugar, ofreciendo capacidades de generacion de proyectos de
rendimiento que reduzcan la presidn sobre los bosques, fuertemente devastados por las actividades
de produccién de carbdn vegetal como fuente de rendimiento. Por Ultimo, con relacién a la diversidad
cultural, se ha fomentado el respeto por los habitos sociales y culturales locales, incorporando
asociaciones de la sociedad civil local en la ejecucidn de actividades, asi como las propias mujeres de
Maluana para sensibilizar a los miembros de su propia comunidad. No ha habido personal externo o
practicas que hayan generado conflictos con la poblacidn local, al contrario, el proyecto ha tenido una
muy buena acogida y aceptacion

Las recomendaciones para préximas intervenciones se centran en la mejora de la formulacién de
proyectos de reduccién de la desnutricion crénica y mejora de la seguridad alimentaria, que deberan
entrar siempre como objetivo general y no especifico; la mejora de la documentacién de las
actividades, como forma de asegurar la gestidn orientada a los resultados y facilitar la medida del
alcance de los resultados y objetivos, asi como la verificacion de los procesos realizados; el
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fortalecimiento del SETSAN, como érgano gubernamental de coordinacién de todas las acciones
relacionadas con la reduccién de la desnutricidn y mejora de la seguridad alimentaria; la definicién
de intervenciones mas largas, que aseguren la obtencién de resultados y mejoras consistentes; la
apuesta por incorporar Comités de gestion de las fuentes que se construyan, para asegurar su
sostenibilidad; la incorporacion de mecanismos para incentivar la participacion en grupos
comunitarios, que favorezca esta participacion y la continuidad futura de las acciones; la generacion
de sinergias entre todas las acciones que se desarrollen en el mismo territorio, para aprovechar los
recursos, técnicas, conocimientos y medios ya disponibles en el terreno; y la inclusién de acciones
tendentes al empoderamiento econdmico de las mujeres, como factor critico de alcance de mayores
cotas de equidad de género.
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01
INTRODUCCION

Objetivos del trabajo. La evaluacion externa final al proyecto “Empoderamiento de las
mujeres para la mejora de la nutricion en Maluana” pretende ofrecer informaciéon sobre
el cumplimiento de los criterios de calidad establecidos en el proyecto, en particular sobre
la pertinencia y alineamiento de los objetivos del proyecto con relaciéon a las prioridades
de los beneficiarios y caracteristicas del contexto; la coherencia interna y gestién de la
intervencidn; la eficacia o alcance de los objetivos y resultados propuestos a partir de las
actividades definidas; la eficiencia o relacién del alcance de los resultados con los recursos
invertidos; el impacto o contribucion al objetivo general de la intervencion; Ia
sostenibilidad o continuidad de los beneficios una vez concluida la intervencién; la
apropiacion y fortalecimiento institucional o la implicacién y participacion de las
instituciones locales; la coordinacién y complementariedad con otras intervenciones en la
zona; la contribucion del proyecto a la igualdad de género en la zona de intervencidn; vy,
por ultimo, el respeto del proyecto por las caracteristicas.

Metodologia. El trabajo de evaluacidn se desarrollé en 3 fases: una primera (realizada en
julio de 2019) de revision de la documentacion existente, preparacién de las herramientas
de obtencién de informacidn, y cierre de la agenda de la fase siguiente (iniciada el 15 de
julio de 2019), en la cual se realizaron entrevistas con todos los actores implicados en la
zona de intervencidn, se solicitéd documentacidn complementariay se realizaron encuentros
de grupo con las personas implicadas en la gestion y realizacién de actividades. Por ultimo
(agosto-septiembre de 2019), con toda la informacién disponible y las fuentes de
verificacion de los indicadores propuestos en el marco légico, se analizaron los criterios de
evaluacion propuestos, se establecieron unas conclusiones y se propusieron
recomendaciones para proximas intervenciones. Las herramientas metodoldgicas mas
usadas fueron las entrevistas semiestructuras con las autoridades gubernamentales locales,
tanto del distrito de Manhiga como de la localidad donde se desarroll6 el proyecto, y los
responsables de la ejecucion de las actividades tanto de la contraparte local, Action Aid
Mozambique, como de las organizaciones locales participantes en diferentes actividades.
Se organizaron encuentros en Maluana con los grupos de madres, alumnos de las escuelas
participantes en la formacidén y sensibilizacion en Nutricidn y con las asociaciones de
campesinas. Se verificaron algunos aspectos de forma visual como las fuentes de agua, las
infraestructuras de secado y las zonas de cultivo de las campesinas. Se revisaron, por ultimo,
documentos directamente solicitados a la Administracidn local donde se desarrolld la
intervencidn. El andlisis realizado siguié lo expuesto en la matriz de evaluacién presentada
junto a la propuesta de evaluacién en la cual se incluyeron los criterios evaluados vy las
preguntas de evaluacién asociadas a cada uno de ellos. Se puede consultar en anexo el
detalle de la segunda fase de la evaluacién (agenda de trabajo), documentacion revisada,
cronograma completo del trabajo y matriz de evaluacidon con los criterios y preguntas
asociadas.

Estructura del informe. El informe de evaluaciéon consta de 3 partes, una primera de
introduccién, en la cual se explica de forma sucinta el objetivo de la evaluacion, los
principios metodoldgicos, la estructura del informe y una breve resefia de la intervencion
evaluada. La segunda parte se refiere al analisis de los criterios de evaluacién basado en las
informaciones obtenidas durante todo el proceso de evaluacién, que deja paso a la ultima
parte, referida a las conclusiones y recomendaciones por criterio. En anexo se incluyen los
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detalles de la metodologia aplicada a la evaluacién y una ficha resumen de la evaluacién en
el modelo CAD.

Intervencidn evaluada. El proyecto evaluado tiene por objetivo inmediato la disminucién
de los niveles de inseguridad alimentaria y nutricional de la poblacion vulnerable de 6
barrios de la localidad de Maluana-sede, en especial los de las mujeres, nifios y jévenes,
en coordinacion con las autoridades locales. Isto seria alcanzado a partir de 3 acciones
definidas en el proyecto. En primer lugar (1) el fortalecimiento de la capacidad y del
sistema de coordinacién de las autoridades sanitarias y la comunidad, liderado por
mujeres, para la identificacién temprana de problemas de salud y nutricién de las mujeres
embarazadas y menores de 5 afios en los 6 barrios objeto de la intervencion; en segundo
lugar (2) a partir de la mejora de la disponibilidad y acceso fisico a alimentos nutritivos a
través de la intensificacidon de cultivo, procesos de transformacion y el acceso a agua de las
asociaciones constituidas mayormente por mujeres campesinas; y en tercer lugar (3) a
partir del fortalecimiento de la capacidad de participacién, organizacién e incidencia de
las mujeres rurales de los barrios de Maluana en los foros de coordinacién relacionados con
la nutricién y seguridad alimentaria (Comités comunitarios de salud). La intervencion
contribuiria al alcance de un objetivo general definido en términos de “mejora de la
soberania alimentaria y nutricional en la localidad de Maluana, distrito de Manhica”. Las
acciones fueron implementadas por la contraparte local de Ayuda en Acciéon en
Mozambique, Action Aid, y conté con la participacién activa de 2 organizaciones locales:
NADEC (Nucleo Académico para el Desarrollo de la Comunidad), organizacion comunitaria
que participo en la fase de identificacidn y, posteriormente en las actividades relacionadas
con la produccién agricola; y AMUCHEFA (Asociacién de Mujeres Jefas de Familia),
organizacion de la localidad de Maluana-sede, que lo hizo en la linea de salud nutricional,
buenas practicas alimentarias y salud sexual y reproductiva. La poblacién total beneficiada
por el proyecto se corresponde con los habitantes de los barrios de Maleane sede incluidos
en las actividades, DuanaTavira, Barrio lll, Chirindza |, Barrio Il, Pateque y Pafene, que
alcanza una poblacién final total de mas de 8.500 personas, de las cuales 56%
aproximadamente fueron mujeres. Con todo, la participacién directa en actividades del
proyecto correspondera mayoritariamente a mujeres, entre las que se cuentan las de los
grupos de madres (180), asociaciones de mujeres (205) y las mujeres participantes en el
Comité de Salud (15). Todas las actividades fueron desarrolladas a lo largo de un periodo de
tiempo efectivo de 27 meses (de abril 2016 a junio de 2019) y estuvieron financiadas en un
80% por la Agencia Vasca de Cooperacion al Desarrollo.

02
ANALISIS

PERTINENCIA y ALINEAMIENTO

Hipotesis de trabajo. La pertinencia implica la adecuacién del planteamiento y resultados

al contexto donde se realiza la intervencidn, asi como las prioridades y lineas estratégicas

de financiacién de los donantes. Se verifica en términos de:

= Alineamiento de la propuesta y acciones realizadas con las politicas, estrategias y planes
locales y nacionales de desarrollo.
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= E| proyecto tiene en cuenta los puntos estratégicos del Plan Vasco de Cooperacion al
desarrollo.

= |a intervencién contribuye al alcance de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, como
agenda mundial de desarrollo.

Evidencias recogidas. Se analizan documentos estratégicos y planes anuales de actividades.

Anilisis

Alineamiento con las politicas y estrategias nacionales. La intervencién se orienta a la
mejora de la Seguridad Alimentaria (entendida como la produccién y el acceso adecuado a
alimentos a lo largo de todo el afio) y Seguridad Nutricional (parametros de peso y altura
adecuados para la edad de los nifios de 0 a 5 afios) por lo que debera estar alineada con la
estrategia nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Mozambique. En el momento
de la identificacion del proyecto seguia vigente la estrategia inicialmente planteada hasta
2015, no siendo reemplazada por una nueva hasta 2019. De hecho, aun hoy dia no hay un
texto definitivo y aprobado de la nueva Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (ESAN), por lo que se seguird tomando como referencia la ESAN 11 2008-2015.
El proyecto contribuye al alcance de algunos de sus objetivos especificos: 1) la
autosuficiencia alimentar (O.E. 1 de la ESAN) a partir del aumento de la produccion de los
cultivos de alimentacion fundamentales y el aumento de explotaciones agricolas con
licencia de uso de tierra (DUAT) que asegura la produccién continua y sin problemas de
usurpacion de tierras; 2) la reduccion de la desnutricion aguda y crénica (O.E. 2 de la ESAN)
fundamentalmente a partir de la educacidon nutricional, y aumento de la producciéon
agricola; y 3) la salvaguarda efectiva del derecho a alimentacién adecuada para todos (O.E.
3 de la ESAN) a través del establecimiento de mecanismos de monitoreo de los derechos, y
participacién ciudadana en la definicién de las politicas e planes de accidn. Para el punto 2,
y referido en particular a la reducciéon de la desnutricion crénica, el Gobierno de
Mozambique disefio un plan de accién multisectorial lanzado en 2010 (PAMRDC 2011-
2020) con el objetivo de involucrar a todos los actores de los sectores con influencia en la
mejora de desnutricién para dar una respuesta coordinada y completa a este problema. A
partir de este momento dejo de ser un problema del sector relacionado con la produccion
agricola (Ministerio de Agricultura y Seguridad Alimentaria (MASA) hoy dia) y paso a ser un
objetivo comun de todos los sectores y coordinado por una estructura supra sectorial
denominada SETSAN (Secretariado Técnico de Seguridad Alimentaria y Nutricional) aunque
dependiente orgdnicamente del MASA. El proyecto evaluado también contribuye al alcance
de los resultados del PAMRDC en los siguientes términos: 1) actividades de impacto
dirigidas a adolescentes (educacion nutricional realizadas en las escuelas de Maluana y
Manbhica) correspondientes al O.E. 1 del PAMRDC; 2) actividades de impacto en la salud y
nutricidn de las mujeres en edad fértil, O.E. 2 (educacion nutricional de las madres de los
barrios de Maluana, deteccidon precoz de casos de madres gestantes con deficiencias
alimentarias o infecciones, y creacién de mecanismos de mejora de la atencién y control
prenatal); 3) actividades nutricionales dirigida a nifios en sus primeros 2 afios de vida
(educacion nutricional de las madres) relativos al O.E. 3; 4) actividades dirigidas a la mejora
del acceso y utilizacidon de los alimentos por parte de las familias (educacion nutricional,
demonstraciones de preparacion de alimentos, y produccion local de alimentos nutritivos)
relacionadas con el O.E. 4; y también 5) actividades dirigidas a fortalecer la capacidad de
coordinar y gestionar la implementacion del PAMRC (a partir de las acciones de
fortalecimiento de la capacidad de participacién de las madres de Maluana en los foros de
definicidn de los planes de accién y presupuesto de la Administracién local, con el objetivo
de destinar de forma efectiva recursos a la reduccion de la desnutricidon crdnica). Para el
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alcance de todos estos objetivos el proyecto ha tenido una cierta contribucidn, poniéndose
de manifiesto claramente su alineamiento con las politicas, estrategias y planes de accidn
del area de trabajo principal de la intervencidn. La componente de produccién agricola
incluida en el Resultado 2 del proyecto (mejora de la disponibilidad y acceso fisico a
alimentos nutritivos) también debe estar en sintonia con las estrategias nacionales de
desarrollo agricola que se incluyen en el PEDSA 2011-2020 (Plan Estratégico para el
Desarrollo del Sector Agrario). De hecho, las actividades del resultado 2 se mencionan en
los pilares | (productividad agraria), Il (recursos naturales) y IV (instituciones). Asi, dentro
del Pilar | se incluyen estrategias tales como el establecimiento de campos de
demonstracién para la transferencia de conocimientos y tecnologias tal y como se ha hecho
con la agricultura sostenible y resiliente a los cambios climaticos, o la incorporacién de
sistemas de riego. En el Pilar lll se incluyen acciones tales como la proteccion de las zonas
de cultivo a partir de la emision de titulos de uso de la tierra (DUATSs) y el uso sostenible de
los recursos, asi como la capacidad de adaptacién y resiliencia frente a los efectos del
cambio climdtico. Por ultimo, en el Pilar IV se incorporan las acciones de fortalecimiento de
las estructuras asociativas de los campesinos, asi como la coordinacién de todas las
instituciones agrarias y de seguridad alimentaria y nutricional. La componente transversal
de género que impregna todo el proyecto se ve respaldada por la Politica de Género de
Mozambique y su Estrategia de implementacion, lanzada en 2018, a cuya materializacion
también contribuye. Asi, en el eje de Gobernanza de la politica de Género, se definen
acciones orientadas a la capacitacion de mujeres para su participacion efectiva en los
procesos de toma de decisidn, actividades que también forman parte del Resultado 3. En el
eje de Salud y Derechos sexuales y reproductivos, se incluyen acciones de divulgacién de
informacion sobre salud sexual y reproductiva, las cuales también se han incorporado al
programa de capacitaciones del proyecto. En el eje de Recursos productivos y empleo, se
mencionan expresamente las acciones tendentes a fomentar la responsabilidad conjunta
(hombre-mujer) de las actividades domésticas, y el acceso a fuentes de financiacién para el
desarrollo de proyectos, acciones que también han tenido su manifestacion en el proyecto.
Por ultimo, se puede también mencionar el eje referido a Medio ambiente y Cambio
climatico, pues se seiialan acciones referidas al empoderamiento de la mujer para el uso
sostenible de los recursos naturales y la adaptacion a los efectos del cambio climatico, algo
que también se ha hecho en el proyecto con la incorporacién de capacitaciones a
asociaciones de campesinas sobre prdcticas agricolas sostenibles y resilientes.

Todas estas politicas y estrategias se plasman en el plan de gobernacién de la quinta
legislatura en Mozambique (2014-2019), el Plan Quinquenal del Gobierno (PQG). El
proyecto ahora evaluado se enmarca principalmente en el desarrollo del Capital Humano,
y en la promocién del Empleo, Productividad y Competitividad, prioridades incluidas en el
PQG. Dentro del desarrollo del Capital Humano, se mencionan expresamente las acciones
tendentes a reducir la desnutricién crénica, y la promocién de la igualdad y la equidad de
género. Y dentro de la promocién del Empleo, Productividad y Competitividad, se sefiala
como objetivo estratégico el aumento de la produccién y productividad principalmente en
la agricultura. Todas estas acciones incluidas en el PQC estan incorporadas en el proyecto y
fueron implementadas en las zonas de intervencion.

Alineamiento con los planes estratégicos locales. Se ha revisado el Plan Estratégico de
Desarrollo distrital (PEDD) de Manhica para los afios 2015-2024 y no se menciona la
desnutricién crénica o la seguridad alimentaria como problemas principales del distrito. La
disminucién de la desnutricidn crdnica no se incluye, por tanto, como objetivo estratégico,
aunque si el aumento de produccién, por lo que de forma indirecta este Plan reconoce los
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problemas de seguridad alimentaria en el distrito. Si se hace mencidon expresa la
capacitacidn (y suponemos que la creacidn y revitalizacion) de los Comités Comunitarios de
Salud, que en el Plan Estratégico se refiere mas a la reduccidn de la mortalidad materna y
la prevencion de enfermedades. Sin duda las acciones del proyecto, aunque mas
relacionadas con la mejora de la nutricién, contribuyen para el alcance de este objetivo
estratégico. No estd tan claro, por tanto, el alineamiento con esta estrategia local de
desarrollo, aunque se puede atribuir mas a la falta de coherencia y calidad del documento
final del PEDD.

Alineamiento con las prioridades de desarrollo de los donantes. Se va a considerar el I
Plan Director de Cooperacion para el Desarrollo del Gobierno Vasco (2014-2017) ya que es
el que estaba vigente en el momento de la identificacién y primera parte de la
implementacion del proyecto. El proyecto reune en si todos los sectores y dreas de trabajo
prioritarias que propone la Cooperacién Vasca. Por un lado, el trabajo por los derechos
humanos, en particular el derecho a la alimentacién adecuada, que es el foco del proyecto.
La promocion de la Gobernanza democratica y poder local también forma parte substancial
del proyecto, fortaleciendo instituciones de base y grupos comunitarios con el objetivo de
gue aumenten su capacidad de influencia sobre los drganos de decisién en Ia
Administracién local. Adema3s, se favorece la participacion e incidencia de las mujeres en
estos foros a partir de su capacitacion y fortalecimiento especifico. La apuesta por la
generacion de asociaciones de campesinas también apunta en esta direccién, ademas de
fomentar el desarrollo econédmico local, que es otra de las prioridades sectoriales del Plan
Vasco de Cooperacién. Este desarrollo econdmico se fomenta a partir del aumento de
produccién agricola teniendo en cuenta los pardmetros de sostenibilidad ambiental que
aseguren la proteccidon y conservacion ambiental propugnada también en este Plan
Director. El empoderamiento de la mujer, por lltimo, se incorpora de forma clara en el
proyecto. Por un lado, a partir de las acciones de formacidon em igualdad de género y salud
sexual y reproductiva a todos los beneficiarios de la intervencidn. La creacidn de grupos de
madres y su capacitacion implica también su empoderamiento, dotandolas de
conocimientos y de un papel relevante dentro de sus comunidades. Se fomenta, ademas,
su participacién en los comités de salud y en los Consejos Comunitarios y Distritales para
que los problemas especificos de las mujeres puedan ser tenidos en consideracién. Por
ultimo, se realizan capacitaciones especificas a los grupos de mujeres campesinas para
elaborar proyectos de rendimiento, a partir de los cuales accederian a medios produccion
y recursos.

Objetivos de Desarrollo Sostenible. Es interesante también analizar la contribucion del
proyecto a la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas,
como consenso global de desarrollo al que toda accién de cooperacidon debera estar
orientada. En primer lugar, contribuye directamente al Fin de la Pobreza (ODS1) ya que la
intervencidén promueve la generacion de recursos de los mas desfavorecidos (capacitacion
para la elaboracién de proyectos de rendimiento y acceso a financiacién), e implica una
transferencia neta de recursos de los paises desarrollados a los mas desfavorecidos, en este
caso Mozambique. También se contribuyo directamente a la eliminacién total del Hambre,
la seguridad alimentaria, la mejora de la nutriciéon y la promocién de la agricultura
sostenible (ODS2), que es el foco del proyecto, y a cuyo alcance se orientard de forma
especifica. Al alcance del ODS relacionado con la Salud y Bienestar (ODS3) el proyecto
contribuye a partir de la formacion en salud sexual reproductiva y, de forma indirecta, a la
reduccidn de la mortalidad neonatal e infantil a causa del inadecuado estado nutricional de
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madres gestantes y nifos. Las acciones de capacitacién e informacién a todos los niveles
contribuyeron a la Educacion de Calidad (ODS4). De forma directa se contribuyd también a
la Igualdad de Género (ODS5), asegurando la participacion plena y efectiva de las mujeres
en diferentes foros de toma de decisién a nivel comunitario, empoderamiento de las
mujeres en técnicas de produccion y elaboracidn de proyectos, asi como por los diferentes
programas de capacitacidn con inclusion de temas de género e igualdad entre hombres y
mujeres. El proyecto también tiene una pequefia componente de irrigaciéon que implica un
mejor acceso a agua limpia, por lo que, de nuevo en esta ocasién, también se estd
contribuyendo a otro ODS, en este caso el de Agua limpia y Saneamiento (ODS6). El apoyo
a actividades productivas, en este caso concreto, en el ambito de la produccion agricola,
contribuye al alcance del ODS denominado Trabajo decente y Crecimiento Econémico (ODS
8). El proyecto también contribuye, por ultimo, a la Reducciéon de las Desigualdades
(ODS10) pues fomenta el equilibrio entre los paises mas adelantados y los mads
desfavorecidos, promoviendo la inclusidn social y econdmica de todas las personas; y a la
Paz, Justicia e Instituciones solidas (ODS16), a partir de la promocidn de los foros de toma
de decisién participativa con inclusién de todos los grupos sociales, en particular de los mas
desfavorecidos.

COHERENCIA INTERNA y GESTION ORIENTADA A RESULTADOS

Hipdtesis de trabajo. Las actividades propuestas permiten alcanzar los resultados previstos
y, a partir de estos, aseguran el alcance completo del objetivo especifico de la intervencion.
Por otro lado, se incorporan mecanismos para asegurar el alcance de los resultados. Se
medird a partir del:

= Andlisis del arbol de problemas y objetivos

= Adecuacion del Marco Légico a los resultados del andlisis del arbol de objetivos

= Verificacion de los mecanismos de gestidn y funcionamiento de los mismos

Evidencias recogidas. Documentacién inicial del proyecto (formulacién y anexos), asi como
instrumentos de gestién utilizados a lo largo de la intervencién. Informacidn directa de los
gestores del proyecto.

Analisis

El proyecto estd estructurado a partir de un objetivo central que se define como la mejora
de la soberania alimentar y nutricional en la localidad de Maluana, a cuyo alcance se
contribuird a partir de la disminucién de los niveles de inseguridad alimentaria y nutricional
de la poblacién vulnerable de 6 barrios de esta localidad. Esto ultimo constituye el objetivo
especifico de la intervencidn. Entre el objetivo general — OG — (central) y el objetivo
especifico — OE — debe existir un nivel de causalidad, de tal manera que el OE sea una de las
causas del OG, y cuyo alcance contribuird al alcance de este. En este proyecto se define una
relacion “geografica” mas que causal, siendo esencialmente el mismo objetivo, pero
referido a un espacio geografico mas amplio en el caso del OG. Se cumple la “regla” de que
el OE contribuye al alcance del OG, ya que, alcanzandose en un territorio dentro de otro, se
verificaria esta contribucién en el territorio mayor. No obstante, no es este el elemento
fundamental que debe articular la relacién entre ambos objetivos, sino que debe ser una
relacién causal.

Siguiendo la ldgica de la intervencion, el OE se alcanzara de forma completa a partir de la
verificacion de los resultados. En este caso particular, el R1 o el fortalecimiento de la
capacidad de coordinacion entre las autoridades sanitarias y la comunidad para la
identificacion temprana de problemas de salud y nutricidn en mujeres embarazadas y
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menores de 5 afos; el R2 o la mejora de la disponibilidad y acceso fisico a alimentos
nutritivos a través de la intensificacion del cultivo, procesos de transformacién y acceso a
agua de 6 asociaciones de campesinas; y el R3 o el fortalecimiento de la capacidad de
participacién, organizacion e incidencia de las mujeres rurales en espacios de coordinacion
relacionados con la nutricion y seguridad alimentaria. Como se dijo al inicio del parrafo, el
OE debe alcanzarse de forma completa una vez se verifiquen los resultados propuestos.
Dicho de otro modo, todas las causas del problema subyacente al OE deben estar
incorporadas al proyecto en forma de Resultados esperados. Si no, este OE deberia pasar a
ser el OG y uno de los resultados seria el OE, descendiendo un nivel en la légica causal del
analisis de problemas realizado para la identificacion del proyecto. En esta intervencién sélo
se incorporan algunas de las causas que afectan a la seguridad alimentaria y nutricional,
por lo que no se podrd alcanzar de forma completa, apenas se contribuird a su disminucion.
El objetivo de reducir la seguridad alimentaria y nutricional no puede ser definido como
especifico ya que, a no ser que se incorporen todas las causas que originan este problema
en forma de acciones del proyecto, no se podra alcanzar de forma completa. Existe, por
tanto, un problema de inicio a la hora de poder verificar el alcance del objetivo especifico
en este proyecto. No quiere decir que las acciones de la intervencién no sean relevantes o
gue no favorecen la disminucién de la inseguridad alimentaria y nutricional. Tan sdlo se dice
gue el objetivo especifico no podra ser alcanzado de forma completa a partir de las acciones
propuestas por lo que deberia haberse reformulado de otra manera para poder analizar, de
forma adecuada, la eficacia e impacto de la intervencion.

De forma especifica también se advierten algunos aspectos a mejorar, sobre todo referido
al resultado 1. Este resultado se define en términos de fortalecimiento de la capacidad de
coordinacién, aunque lo que realmente influye de forma directa sobre los niveles de
nutricion es la segunda parte del resultado, esto es, la identificacion temprana de
problemas de salud y nutricién en mujeres embarazadas y menores de 5 afos. El resultado
gue se tiene que alcanzar es este, el cual se verificara a partir de la mejora del sistema y
capacidad de coordinacién. Tal y como esta definido se da mas relevancia a la mejora del
sistema de coordinacidon, que a la propia capacidad de identificar casos de desnutricién o
problemas de salud. Ademads, tal y como se verd en el apartado de eficacia, no se llega a
medir el cambio esperado a partir de la intervencién en funcién de la mejora en la
identificacién de casos (que es lo que verdaderamente interesa), sino la existencia de los
grupos de coordinaciéon y los conocimientos adquiridos. Todas estas cuestiones son
importantes, pero no influyen directamente la disminucién de los niveles de desnutricién.

La gestion orientada a resultados descansa, fundamentalmente, en los mecanismos de
seguimiento de la intervencién que facilita la toma de decisiones rdpida para corregir
desviaciones y asegurar el alcance de las metas y beneficios esperados. Este seguimiento,
tal y como propuesto por el proponente de la intervencidn, seria realizado por el Comité
Técnico, compuesto por el equipo del proyecto en el terreno, los representantes distritales
de salud y agricultura, los representantes de las organizaciones de base participantes,
NADEC y AMUCHEFA, el SETSAN y representantes de las comunidades. En la practica, el
SETSAN, principal actor de coordinacion de las acciones de nutricién y seguridad alimentaria
no participd en las reuniones de seguimiento que, en cualquier caso, no tuvieron una
periodicidad mensual tal y como estaba propuesto. Por otro lado, la documentacion de las
actividades no se realizd de forma sistematica, lo que dificultd el seguimiento real del
cumplimiento de las actividades, en particular de aquéllas implementadas por las
organizaciones de base o los grupos de madres. Esta falta de documentacién también
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dificultara, como se vera en el punto siguiente, la verificacién del alcance de los resultados
y objetivos.

EFICACIA

Hipétesis de trabajo. La accién, tal y como fue definida, asi como su implementacion,

condujeron a los resultados y objetivo de desarrollo esperado. Los factores de eficacia que

se miden son los siguientes:

= |a identificacion del proyecto asegurd la correcta definicion de los problemas de
desarrollo, sus causas y sus soluciones.

= Se han alcanzado los resultados de la intervencidn, y el objetivo de desarrollo.

= Todos los actores han contribuido al alcance de los resultados segun lo esperado.

Evidencias recogidas. Se han analizado las fuentes de verificacion disponibles de los

indicadores del proyecto, y los documentos de identificacion y formulacién. Se han

realizado entrevistas semiestructuradas con todos los actores involucrados y se ha podido

revisar documentacién secundaria relacionada con las acciones de la intervencidn.

Analisis

La identificacion. Se realiza a partir de 3 fuentes de informacidn. Por un lado, a partir de la
experiencia en la zona de intervencion de la contraparte local, Action Aid Mozambique. El
propio conocimiento de la zona y sus problemas, de los principales actores y de los lideres
mas influyentes, del tejido asociativo local y de los habitos y costumbre propios, es una de
las fuentes de informacién mas fiable a la hora de identificar un proyecto. Ademas, fue
realizado un Diagndstico participativo (como se menciona en el formulario del proyecto)
qgue ayudé a definir las prioridades de la intervencion y a contrastar las ideas iniciales de la
contraparte. Por ultimo, Ayuda en Accién realizd un estudio documental relacionado con
los principales problemas detectados, y recabd informacion directa de los principales
actores de desarrollo de la zona. El proceso de identificacion fue, por tanto, participativo,
incluyendo a todas las partes interesadas, adecuando las necesidades y prioridades de
todos, incluyendo los donantes, como no podria haber sido de otra manera.

El alcance de los resultados. Se verifica a continuacién el valor final de los indicadores
propuestos en el marco légico a partir de las fuentes de verificacién consultadas, y se realiza
una valoracion de su alcance.

R1: Fortalecida la capacidad y el sistema de coordinacién entre las autoridades sanitarias
y la comunidad (liderado por las mujeres), para la identificacion temprana de problemas
de salud y nutricion de mujeres embarazadas y menores de 5 aflos en 6 barrios de la
localidad de Maluana-Sede

Indicador Fuente de verificacion

1.1.1 Al cuarto mes del FVR.1.1.1 Estudio diagndstico
proyecto las comunidades multisectorial sobre seguridad

de Maluana-sede, las alimentaria y nutricional, Documento
organizaciones de la resumen del estudio diagndstico
sociedad civil del distrito, Analisis: el estudio presenta una buena descripcion de la situacidon en cada
las administraciones del uno de los 6 barrios objeto de la intervencién a partir de la encuesta realizada

Valor medido
Estudio elaborado y
presentado.

distrito de Manhica y el
Secretariado técnico de
seguridad alimentaria 'y
nutricién (SETSAN) acceden
y difunden la informacion
necesaria para disefiar

a una muestra representativa de familias. Se incluyen todos los pardmetros
necesarios para la caracterizacion del estado nutricional y alimentar de las
familias, incluyendo los indices de desnutricidon actual y crénica de nifios
menores de 5 afios a partir de medidas antropométricas. Las
recomendaciones propuestas, sin embargo, son generales y no indican los
parametros nutricionales o alimentares a los que hace referencia, por lo que
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planes y acciones para la
mejora de la nutricién en la
localidad de Maluana-sede.

sera dificil medir el impacto de estas medidas. Ademds, no se hacen
propuestas dirigidas a cada uno de los barrios en particular atendiendo a sus
caracteristicas particulares. El documento, en cualquier caso, es una buena
guia para determinar los parametros especificos de mejora que podran ser
usado por Ayuda en Accion/Action Aid en sus intervenciones futuras

1.1.2 Al mes 6 de ejecucion,
constituidos 12 grupos de
madres formadas en la
deteccidn de casos de
riesgo de desnutricion, que
se coordinan con los
Centros de Salud a través
de los Agentes Polivalentes
de Salud (APES) para
ejecutar de forma
participativa el sistema de
monitoreo y seguimiento
nutricional permanente.

FVR.1.2.1 Actas de constitucion de los Grupos constituidos. Sus
grupos de madres. miembros (mujeres) fueron
FVR.1.2.2 Listas de las mujeres capacitadas en alimentacion
pertenecientes a los grupos de madres. adecuada, desnutricion y salud
FVR.1.2.3 Materiales e informes de las sexual y reproductiva
formaciones.

FVR.1.2.4 Informes de los APES de la
localidad sobre los casos de desnutricién
identificados en la localidad de Maluana-
sede.

FVR.1.2.5 Estudio de caso de algunas
mujeres miembros de los grupos de
madres.

Anadlisis: es importante mejorar el sistema de recogida de evidencias,
incorporando documentos clave para verificar la existencia de los grupos
(Actas de constitucion firmadas por los miembros), detalle de las formaciones
recibidas (documento firmado por las participantes y formadores), informes
de actividad de los grupos (teniendo en cuenta que deben ser muy sencillos,
atendiendo a las ejecutoras de esta actividad), y estudios de caso especificos
para esta accion. En terreno, no obstante, se recogen suficientes evidencias
directas para confirmar la existencia de los grupos y su actividad.

1.1.3 Al finalizar el proyecto
al menos el 75% de las
mujeres y ninos
participantes (300 de 400)
mejoran las practicas
nutricionales y de higiene

FVR.1.3.1 Estudio diagndstico No hay datos para medir el
multisectorial sobre seguridad alcance de este indicador
alimentaria y nutricional.

FVR.1.3.2 Estudios de caso (testimonios
de beneficiarios).

FVR.1.3.3 Encuesta sobre diversidad de
alimentos y practica de higiene.

Andlisis: el estudio de linea de base no recogia informacion especifica de
mujeres y nifos, algo que es normal porque este tipo de estudios toma como
referencia a la familia. La variacion de estos parametros en nifilos y mujeres
se podria inferir a partir del cambio verificado en la unidad familiar. De
haberse realizado al final de la intervencidn un estudio de la diversidad de
dieta (indice de consumo alimentar) y précticas higiénicas (uso de latrinas y
lavado regular de manos) se podria verificar el alcance de este indicar si bien:
1) la duracion del proyecto no permite, en ningln caso, esperar cambios
resefiables en diversas practicas, mucho menos detectar cambios en el 75%
de la poblacion objetivo; y 2) la diversidad de dieta estd muy condicionada a
la mejora del acceso a alimentos nutritivos (produccion local y poder de
compra), aspectos que no han cambiado mucho desde el inicio de la
intervencién, y 3) el margen de mejora de las practicas higiénicas es muy
pequefio, apenas en uno de los barrios, y no se definen acciones de apoyo a
la construccion de latrinas, con lo que las posibilidades de mejora habrian sido
pequenias.

1.1.4 Al finalizar el proyecto
al menos 300 jovenes de 14
a 17 afios con mayor
sensibilidad y conocimiento
en la importancia sobre la
igualdad de género,
seguridad alimentaria,
nutricion, saneamiento del
medio, higiene y salud
sexual y reproductiva

FVR.1.4.1 Listas de alumnos Meta alcanzada
participantes.

FVR.1.4.2 Fotografias de las actividades.
FVR.1.4.3 Materiales y contenidos de
formaciones.

FVR.1.4.4 Informe de los capacitadores.

Andlisis: se concluye que la meta fue alcanzada ya que se presenta una lista
con el nimero de personas previsto. No obstante, deberan ser producidas en
préximas intervenciones fuentes de verificacion que permitan ver el nimero
de beneficiarios por cada una de las sesiones de formacidn, su sexo y edad.
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La informacion sobre los materiales y contenidos es también escasa, no
permitiendo evaluar en profundidad el grado de conocimientos adquiridos
por los alumnos participantes

R2: Mejorada la disponibilidad y el acceso fisico a alimentos nutritivos a través de la
intensificacién de cultivo, procesos de transformacién y el acceso a agua de las
asociaciones constituidas mayormente por mujeres campesinas de 6 barrios de Maluana-

sede

Indicador

Fuente de verificacion Valor medido

1.2.1 Al finalizar el
proyecto, 400 familias de 6
barrios de Maluana-sede
ha aumentado la
disponibilidad de alimentos
de alto valor nutritivo al
intensificar la produccion
de 3 cultivos para el
autoconsumo, respecto a la
linea de base

FVR.2.1.1 Estudio diagndstico Meta no alcanzada
multisectorial sobre seguridad
alimentaria y nutricional.

FVR.2.1.2 Evaluacion final del proyecto.
FVR.2.1.3 Informes del distrito de la
produccién final de alimentos de los
miembros de las asociaciones de
campesinas.

FVR.2.1.4 Balances anuales de Servicios
distritales de Actividades econémicas
desde 2015 hasta fin del proyecto
(progreso de la variabilidad y
disponibilidad de los alimentos por las
familias).

FVR.2.1.5 Estudios de caso (testimonios
de beneficiarios).

Andlisis: no hay evidencias de que la produccion de alimentos nutritivos haya
aumentado por efecto del fortalecimiento de 6 asociaciones de productores,
5 de ellas de nueva creacion. De hecho, las huertas de produccién con apoyo
del sistema de riego construido en el proyecto auin estaban en fase de siembra
en el momento de la evaluacion, por lo que no ha habido ninguna cosecha
hasta el momento. De todas maneras, las zonas de produccion si estan
presentes y este indicador se podra verificar en proximos meses.

1.2.2 Al finalizar el proyecto
se han fortalecido 6
asociaciones de
campesinas (5 nuevasy 1
existente) en 6 barrios de
Maluana-sede en
agricultura sostenible y
resilientes, cambio
climatico, seguridad
alimentaria y nutricional,
equidad de géneroy
derechos relacionados con
la tierra

FVR.2.2.1 Materiales e informes de las Meta alcanzada
formaciones.

FVR.2.2.2 Evaluacion final del proyecto.
FVR.2.2.3 Documento de solicitud de
DUAT (2 asociaciones).

FVR.2.2.4 Informe anual de los Servicios
Distritales de Actividades Econémicas
(SDAE) del ultimo afio del proyecto

Anadlisis: es necesario mejorar la documentacion de las actividades y
resultados. Las actas de constitucion de las asociaciones deberian estar
firmadas por todos sus miembros. Dado que el proceso de solicitud del DUAT
(Derechos de uso de la tierra) es largo, se deberian haber incluido en la
documentacion los tramites iniciales, como por ejemplo el reconocimiento de
las asociaciones por parte de las autoridades locales.

1.2.3 Al mes 12 de
ejecucion, 3 delas 6
asociaciones de
campesinas cuentan con un
tablero de secado
(20x10m) que garantiza las
reservas alimentarias para
eventuales periodos de
escasez o para laventay
reducen las pérdidas de
alimentos post-cosecha

FVR.2.3.1 Estudio diagndstico Meta alcanzada con relacién a
multisectorial sobre seguridad las estructuras de secado, al
alimentaria y nutricional. final de la intervencion.
FVR.2.3.2 Informe del distrito y balances
anuales de Servicios distritales de
Actividades econdmicas (SDAE) de los
niveles de almacenamiento y sistemas de
conservacion al inicio y al final en las
asociaciones de campesinas, desde 2015
hasta fin del proyecto (progreso de la
variabilidad y disponibilidad de los
alimentos por las familias).
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FVR.2.3.3 Estudios de caso (testimonios
de beneficiarios).

FVR.2.3.4 Fotografias de las
construcciones.

Valoracion. Los tableros de secado estan presentes, aunque aun no se han
usado para los fines previstos. No hay todavia, por tanto, constancia de los
beneficios, en términos de reservas alimentarias, que pueden conllevar estos
tableros de secado.

1.2.4 Al finalizar el proyecto
las 6 asociaciones de
campesinas tendran
garantizada la
disponibilidad de agua para
agricultura a través de 6
sistemas de riego,
asegurando la produccién
de alimentos de forma
continua

Meta alcanzada con relacién a
la disponibilidad de agua.

FVR.2.4.1 Informe anual de los Servicios
Distritales de Actividades Econdmicas
(SDAE) del ultimo afio del proyecto.
FVR.2.4.2 Evaluacion final del proyecto.
FVR.2.4.3 Fotografias de los sistemas de
riego.

Valoracién. Los sistemas de riego facilitaran la produccidon en pequefias
parcelas destinadas a huertas, tanto de los miembros de la asociacién como
de otras personas que puedan usar estas facilidades. Deberan ser creados, no
obstante, grupos de gestion que cuiden del mantenimiento de las bombas.

1.2.5 Al término del
proyecto, al menos 2 de las
6 asociaciones de
campesinas han
presentado una propuesta
de proyecto a los Fondos
de Desarrollo Distrital
(FDD).

FVR.2.5.1 Documentos de las propuestas | No ha habido convocatoria para
presentadas al FDD. los fondos del FDD

FVR.2.5.2 Estudios de caso (testimonios (Responsabilidad de la

de beneficiarios). Administracion local), aunque
existen dos propuestas de
proyecto.

Analisis: las propuestas revisadas son bastante flojas, aunque siguen los
criterios del FDD y posiblemente hubieran podido recibir financiacion de este
fondo de haber habido convocatoria.

R3: Fortalecida la capacidad de participacion, organizacion e incidencia de mujeres
rurales de 6 barrios de Maluana-sede en espacios de coordinacién relacionados con la
nutricién y seguridad alimentaria (Comité Comunitario de Salud) mediante el ejercicio de
sus derechos y la visibilizacion de sus aportes a la economia y salud familiar

Indicador

Fuente de verificacion Valor medido

1.3.1 Al finalizar el primer
afio de ejecucion, al menos
el 30% de los miembros
que conforman el Comité
Comunitario de Salud de la
localidad de Maluana Sede
son mujeres participando
de forma efectiva

50% de los miembros son
mujeres y el Comité estd en
funcionamiento

FVR.3.1.1 Listados y actas de reuniones
de integracion de nuevos miembros de
constitucién de Comité.

FVR.3.1.2 Actas de reuniones.
FVR.3.1.3 Fotografias de sesiones del
Comité

Andlisis: |la valoracion sobre la tipologia de los miembros del Comité de Salud
se realiza a partir de un documento no “oficial”, ya que no esta validado, por
ejemplo, por las Autoridades de Salud.

1.3.2 Al cumplir el mes 18
de ejecucion, integradas las
demandas de las
comunidades de 6 barrios
de Maluana-sede
relacionadas con la SAN en
el Plan Econdmico y Social
de Desarrollo Distrital

(PESOD).

FVR.3.2.1 Documento anual del PESOD al | No verificable

final del proyecto.

Andlisis: |a participacion en los foros de discusion de los PESOD no es sencilla.
Sélo puede participar un numero restringido de representantes de la sociedad
civil y su capacidad de influencia es también limitada. Aun habiendo
participado en este foro alguna representante de los grupos con los que se ha
trabajado en terreno, no se tiene constancia de las preocupaciones reales o
las propuestas que desde los barrios objeto de la intervencidon eran
canalizadas.

El Resultado 1 (sistema de coordinacidn entre las autoridades sanitarias y la comunidad
para la identificacion temprana de problemas de salud y nutricidon) se ha alcanzado
parcialmente, habiendo sido producido un instrumento de base con cierta utilidad en la
definicidn de estrategias de intervencidn en el drea de nutricién y seguridad alimentaria a
partir de la caracterizacidon de las familias con relacién a su estado nutricional, calidad de la
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dieta, y proveniencia de la alimentacion consumida, entre otros. También han sido creados
grupos de madres para la sensibilizacién de las comunidades y deteccidon de casos de
desnutricién, y se ha diseminado informacién en los colegios de la zona de intervencion.
No hay constancia, por otro lado, de las realizaciones de los grupos de madres (deteccion
temprana de casos de malnutricién) o de la calidad y cantidad de la informacién recibida
por los alumnos, por lo que no se puede medir el grado de mejora real del sistema de
coordinaciéon de las comunidades con la Administraciéon local en temas de salud. El
Resultado 2 (disponibilidad y acceso fisico a alimentos nutritivos) no ha sido alcanzado al
término de la intervencién dado que la fuente de los alimentos (huertas de las asociaciones
de campesinos fortalecidas) no estaban atin en producciéon. No obstante, las capacitaciones
de los asociados fueron realizadas y las infraestructuras de agua estan disponibles, asi
como los tableros de secado para la conservacion de alimentos nutritivos. Las asociaciones
de campesinos no han podido presentar propuestas de actividades econdmicas a los fondos
de desarrollo distrital (créditos blandos gestionados por la Administracion local) por estar
suspendido el programa. Dos de las asociaciones elaboraron proyectos con previsién de
solicitar financiacidén a alguna entidad bancaria, aunque se puede constatar que aun son
necesarias capacidades y acompafiamiento adicionales para ser elegibles de financiaciéon
comercial.

El resultado 3 (participacion, organizacién e incidencia de mujeres rurales) se define como
la mayor presencia de mujeres en el Comité Comunitario de Salud de la localidad, asi como
la inclusion de las demandas de éstas en los planes y presupuestos de la Administracion
local (PESOD). No hay fuentes de verificacidon oficiales sobre la composicion del Comité
Comunitario de Salud, aunque se puede ver en alguna lista que la proporcién de éstas en el
Comité de Salud alcanza el 50%. Por otro lado, no se puede verificar la incorporacién en el
PESOD de las preocupaciones, prioridades o propuestas de estos grupos ya que falta la
documentacién en la que se pueden verificar estas prioridades o propuestas.

El alcance del objetivo especifico. Para el andlisis del alcance del objetivo especifico, se
verifica la consecucién de los indicadores y se analiza la idoneidad de las fuentes de
verificacidn sugeridas.

OE: Disminuir los niveles de inseguridad alimentaria y nutricional de la poblaciéon
vulnerable de 6 barrios de la localidad de Maluana-sede, en especial los de las mujeres,
nifios y jovenes, en coordinacién con las autoridades locales

Indicador Fuente de verificacion Valor medido

Al tercer mes de iniciado el | Estudio diagndstico multisectorial sobre Alcanzado
proyecto, diagnosticada la seguridad alimentaria y nutricional

prevalencia de la Valoracion. El estudio fue realizado y presentado tal y como verifica en el
desnutricion, el resultado 1, si bien que mas tarde de lo previsto. Ademds, la caracterizacion
saneamiento y el acceso del estado nutricional, el saneamiento y acceso fisico y econémico a
fisico y econdmico a los alimentos se realiza a las familias y no de forma especifica a las mujeres y
alimentos de las mujeres y menores de 5 afios. Apenas la medida de los pardametros de desnutricion
de los menores de 5 afios actual y crdnica se realiza sélo a los menores de 5 afios.

de 6 barrios de Maluana-

sede

Al final del proyecto se Estudio diagndstico multisectorial sobre No verificable

cuenta con un sistema seguridad alimentaria y nutricional,

comunitario funcional Evaluacion Final del proyecto, Informes

articulado con los servicios del SDSMAS, Informe del Centro de

de salud de la localidad y el | Salud, Estudios de caso (testimonios de
distrito para identificacion beneficiarios).

y seguimiento de casos de Valoracion. Es importante indicar que la meta propuesta de reduccién de 2%
riesgo de desnutricion en en el indice de desnutricién (crdénica, se entiende) no es facilmente
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mujeres y menores de 5
afios en la localidad de
Maluana-sede,
disminuyendo en 2% el
indice de desnutricion de
ambos grupos respecto a la
linea de base

alcanzable. No sélo se deberia haber propuesto una intervencion mas
completa, sino mucho mas prolongada en el tiempo. Las acciones de
sensibilizacion o de mejora de la produccidn, por ejemplo, no se reflejan de
manera inmediata en los indices de desnutricidn, teniendo en cuenta que
muchas de las acciones llevadas a cabo en la intervencidn sélo generaron los
beneficios pretendidos en la tltima fase de implementacion. En este caso, por
tanto, el hecho de que no se haya podido medir la incidencia en la
desnutricidon (para lo cual habria sido necesario otro estudio con medidas
antropométricas de los nifios menores de 5 afios) no es verdaderamente
importante.

Al final del proyecto, el 80%
de las mujeres
embarazadas de 6 barrios
de Maluana-sede han
realizado un adecuado
control de su peso y
nutricion

Informe del Centro de Salud y Hospital No verificable
de Manhica, Estudios de caso
(testimonios de beneficiarios), Informes

del SDSMAS y APEs

Valoracion. No es posible verificar este indicador por falta de registros.

Al finalizar el proyecto 400
familias de 6 barrios de
Maluana-sede han
aumentado la
disponibilidad y el consumo
de alimentos de alto valor
nutritivo al incorporar a su
dieta alimenticia al menos
3 nuevos tipos de
alimentos con relacién a la
linea de base

Estudio diagndstico multisectorial sobre No verificable
seguridad alimentaria y nutricional (Linea
de Base), Estudios de caso (testimonios
de beneficiarios), Informe anual de los
Servicios Distritales de Actividades
Econdmicas (SDAE) del dltimo afio del

proyecto, Evaluacién Final del proyecto

Valoracién. No fue realizado un nuevo estudio de la calidad de la dieta y, por
tanto, no se ha podido verificar la incorporacién de 3 nuevos tipos de
alimentos. De todas formas, el estudio de base no indica que tipos de
alimentos son los menos consumidos por las familias de Maluana y la
intervencidn tampoco ha podido influenciar el mayor acceso/disponibilidad a
estos alimentos. Las practicas agricolas incorporadas aun no han generado
ninguna cosecha por lo que el proyecto no ha podido influir cualquier mejora
en la dieta de las familias beneficiarias.

Al cumplir el mes 18 de
ejecucion, mujeres
representando a los grupos
de madres y asociaciones
de campesinas de 6 barrios
y al Comité de Salud de la
localidad, participan en los
espacios de coordinacion
de seguridad alimentaria y
nutricional del distrito y
hacen propuestas para el
Plan Econémico y Social de
Desarrollo Distrital (PESOD)
a través de su participacion
activa en los Consejos

Consultivos

Listados de propuestas de las mujeres de | No verificable
la localidad de Maluana-sede en los
Consejos Consultivos, Listados de
participantes de reuniones, Fotografias
de las reuniones, Documento del PESOD

del dltimo afio del proyecto

Valoracion. No estan disponibles las propuestas de las mujeres, ni se puede
verificar la participacién de las mujeres de Maluana en el Consejo Consultivo
(actas, etc.).

No se puede verificar el alcance del objetivo especifico de la intervencién dado que la mayor
parte de los indicadores propuestos no tienen fuentes de informacién sobre las cuales basar
la medicidon final. No obstante, por muy bien que se hubieran ejecutado las acciones y
obtenido los resultados, dificilmente se podria alcanzar el objetivo especifico pretendido
dado el tiempo de ejecucién. Las acciones llevadas a cabo no se traducen inmediatamente
en mejoras en la situacidn nutricional (altura de los nifios con relacién a su edad) o alimentar
(mayor disponibilidad y acceso a alimentos).Teniendo en cuenta que los beneficios de la
intervencién referidos a alimentacién (produccidn de huertas) adin no se han producido en
el momento de la evaluacion, y que los referidos a las acciones de sensibilidad y capacidad

17



Empoderamiento de las mujeres para la mejora de la nutricién en Maluana

Distrito de Manhiga, provincia de Maputo, Mozambique

Fundacion Ayuda en Accidn

Evaluacién externa final_julio 2019

de influenciar politicas sélo influyen indirectamente en los factores de la desnutricion y
seguridad alimentaria, el alcance del objetivo especifico no se podria haber producido tal y
como fue definido.

La contribucidn al alcance de los resultados de cada uno de los actores de la intervencidn.
La poblacién beneficiaria jugd un papel muy importante en la intervencidn. En el momento
de la identificaciéon, indicando sus problemas mas prioritarios. El formulario del proyecto
menciona la realizacidn de un Diagndstico Participativo del cual no hay muchos mas datos.
Sin embargo, refleja una preocupacidn del proponente por incorporar a los beneficiarios al
proyecto desde el primer momento. Posteriormente, durante la ejecucion, los beneficiarios
no se quedan como meros receptores pasivos de los beneficios de las actividades, sino que
se convierten en actores activos de una serie de actividades criticas. Entre ellas, la
diseminacion de informacién a todas las familias de los barrios del proyecto formando parte
de los Grupos de Madres. También como miembros de los Comités de Salud, llevando sus
necesidades a los drganos de coordinacion de los responsables de salud de la localidad con
la comunidad. Y, por ultimo, como miembros mayoritarios de las asociaciones de
campesinas de la zona de intervencién.

Entidades gubernamentales locales. Son una pieza clave en un proyecto de estas
caracteristicas pues son los titulares de deberes en la provision de los derechos
fundamentales de la poblacién y, en particular, de las mujeres y nifios, como es el derecho
a una alimentacion adecuada y a una atencién sanitaria eficaz. El proyecto trabajé en
coordinaciéon plena con estas entidades, durante la identificacion, ejecucién y evaluacion.
El equipo de planificacién del distrito, y los responsables de salud y actividades econémicas
tuvieron un papel mas relevante al tocar actividades directamente relacionados con todos
ellos. El sector de planificacidn, porque recogeria las necesidades de las mujeres de
Maluana directamente expresadas por ellas mismas, y los sectores de actividades
econdmicas (donde se encuentra agricultura) y salud, porque participaron en las
capacitaciones dadas a las beneficiarias, formando parte activa de la intervencién. A nivel
mas local, los representantes de la Administracién y de la prestacién de servicios de salud y
extension rural, tuvieron un papel mds orientado a la coordinacion de actividades. Se eché
en falta la participacion mas activa del SETSAN (Secretariado Técnico de Seguridad
Alimentaria y Nutriciona), brazo de la Administracion para la coordinacion intersectorial de
todos los proyectos relacionados con nutricidn. Participaron, si, en la elaboracion del
estudio de base y lanzaron recomendaciones para la definicién de actividades. No obstante,
una vez presentado el estudio, el SETSAN dejé de formar parte de los drganos de
coordinacion y, mucho menos, de la ejecucion de actividades.

El papel de diferentes grupos de la sociedad civil fue igualmente muy relevante. Las dos
asociaciones AMUCHEFA y NADEC participaron en acciones de capacitacién y seguimiento
de las actividades, sin las cuales no hubiera sido posible implementar las actividades en la
extensidon en que fueron hechas. Este fue un punto clave en la ejecucién del proyecto al
facilitar la apropiacion de los mensajes y el cambio de costumbres y habitos, aspectos
importantes en un proyecto de mejora de la nutricidon como este. Por ultimo, mencionar el
papel de Action Aid Mozambique como entidad implementadora, que desarrolld las
actividades con menos personal del esperado. Aparentemente no fue contratado un
experto en Seguridad Alimentaria y Nutricional tal y como estaba previsto, aunque se contd
con la colaboracién de las nutricionistas de los servicios de salud del distrito de Manhica.
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EFICIENCIA

Hipétesis de trabajo. La intervencién ha generado cambios y beneficios con un consumo de

recursos adecuado, sin existir alternativas mdas econdmicas. Se mide en particular:

= Los recursos destinados para el alcance de los resultados previstos han sido los menos
posibles.

= Los mecanismos de gestion del proyecto implican un consumo de recursos pequefio

= Se han aprovechado recursos ya existentes

Evidencias recogidas. Han sido tanto documentales, como testimonios de los intervinientes

en el proyecto.

Analisis

Para analizar el consumo de recursos con relacién al beneficio alcanzado se van a calcular
dos parametros: la carga de costes de estructura (gastos de funcionamiento y de personal)
y el coste por beneficiario.

Costes de estructura. Para los costes de estructura se toma en consideracidén el coste del
personal (local y expatriado), asi como otros gastos de funcionamiento. No se incluye el
coste del vehiculo ni el de otros equipamientos.

Concepto Valor (EUR) | % sobre total | Notas
Personal local 63.786 20% -
Personal Expatriado 32.556 10% -
Total Personal 96.342 30%
Gastos de funcionamiento 11.878 4% Incluye material de oficina, costes bancarios,

envio de documentacion, mantenimiento del
vehiculo, internet, luz y agua de la oficina.
Gastos indirectos 17.414 5% -

TOTAL 131.272 39%

Cerca del 40% del total del presupuesto se destina a gastos de estructura (30% corresponde
a gastos de personal), lo que se puede considerar como normal en proyectos similares. Hay
gue tener en cuenta que los gastos de estructura también contribuyen a la obtencion de los
beneficios del proyecto, a pesar de que restan eficiencia a la intervencién de forma global.

Coste por beneficiario. Otro de los parametros que se analiza es el coste de cada una de las
acciones del proyecto por beneficiario, esto es, ver cudnto se invierte por cada beneficiario
para alcanzar los beneficios de las acciones llevadas a cabo. Implica, obviamente, que se
haya verificado el beneficio pretendido.

Accion Valor (EUR) | Beneficiarios | EUR/Benef. | Notas

Fortalecimiento del 58.288 8.6001! 7 El coste por beneficiario ha sido muy
sistema de bajo, si bien se cuenta como tal a
coordinacién toda la poblaciéon de los 6 barrios de
autoridades la intervencién. No se puede conocer
sanitarias — la incidencia real de los grupos de
comunidad madres en las comunidades, ni el

impacto que ha tenido la mejor
coordinacion con las autoridades de

salud.
Fortalecimiento de 90.829 1.0252 89 El coste por beneficiario es el mas
asociaciones de alto de todas las acciones de la
campesinas intervencion. No obstante, es la Unica

que ha dejado capacidades e

infraestructuras que seran usadas
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mas alla del término del proyecto.
Por otro lado, los beneficios
alcanzaran previsiblemente mas
personas que las directamente
relacionadas con las asociaciones de
campesinas. El agua de los pozos
podra ser consumida por todas las
personas préximas al pozo, y los
productos horticolas también
serviran a toda la comunidad para
mejorar su dieta.

Fortalecimiento de la 11.069 3853 29 El coste por beneficiario es bastante
capacidad de mas bajo que el relacionado con las
participacion, actividades de apoyo a las
organizacion e asociaciones de campesinas. No
incidencia de las obstante, el hecho de que no se
mujeres rurales hayan podido verificar los efectos del

fortalecimiento de la capacidad de
incidencia de las mujeres rurales,
convierte a esta accion en una de las
menos eficientes.

1 Ndmero de habitantes de los 6 barrios incluidos en la propuesta
2 Namero de miembros de las 205 familias de 6 asociaciones de campesinas.
3 180 miembros cada grupo de mujeres + 205 miembros de 6 asociaciones de campesinas.

Las acciones de sensibilizacidn presentan siempre una eficiencia alta, ya que sus beneficios
alcanzan a muchas personas. En este caso se han incluido como beneficiarios la totalidad
de la poblacién de los barrios del proyecto, ya que se desconoce la cobertura final que tuvo
esta actividad. Aquellas acciones que implican la compra de algin equipamiento o realizar
alguna construccidn suelen ser caras y tener un nimero mas limitado de beneficiarios. El
coste por beneficiario suele ser mayor. Es el caso del apoyo dado a 6 asociaciones de
campesinas, dentro del cual se construyeron pozos de agua, un pequefio tanque de agua
para facilitar el riego de huertas, y un tablero para el secado de productos agricolas. A pesar
de que el coste por beneficiario es mayor en este caso (89 EUR), los beneficios se van a
extender por un tiempo largo y van a poder llegar, incluso, a mds personas de las que fueron
contempladas (los miembros de las asociaciones). Las fuentes de agua podran servir a otras
personas de las comunidades, asi como mejorar la disponibilidad de alimentos en Maluana.
Las actividades de fortalecimiento de la capacidad de incidencia, a pesar de que presentan
un coste por beneficiario inferior a la anterior, no generan un beneficio resefable tal y como
indicado en el criterio de eficacia. Esto implica que la eficiencia de esta actividad ha sido
baja, una vez que se han usado recursos sin alcanzar los resultados esperados.

Eficiencia a partir de los mecanismos de gestion y por el uso de recursos existentes. Con
relacidn a los mecanismos de gestidn, ya se han mencionado, en la valoracion relacionada
con la gestidon orientada a resultados, algunos aspectos de mejora. La falta de seguimiento
real de la marcha del proyecto por parte del comité técnico de la intervencién ha provocado
una merma en la eficiencia del proyecto, dado que no se han tomado las decisiones
oportunas en el momento adecuado para alcanzar los resultados en el tiempo previsto. Se
han generado atrasos y falta real de alcance de los resultados a pesar de haber sido
aplicados todos los recursos definidos. El uso de recursos existentes, no obstante, ha
contribuido a mejorar la eficiencia global del proyecto, descargando la partida de gastos de
funcionamiento. Entre ellos se pueden mencionar la participacién de organizaciones locales
para muchos de los procesos de capacitacidn; la incorporacidn, igualmente, de formadores
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provenientes del distrito de Manhica (Servicios distritales de actividades econdmicas y de
salud); el uso de instalaciones de la contraparte local ya existentes en la zona de
intervencién (Maputo); y, en general, el aprovechamiento de toda la madquina
administrativa e institucional de la contraparte en Mozambique.

IMPACTO

Hipdtesis de trabajo. Se pueden prever efectos positivos a largo plazo por causa de la
intervencidén, contribuyendo al alcance del Objetivo General. Esto se podra medir a partir
de los efectos sobre la nutricién y seguridad alimentaria en la localidad de Maluana, su
posibilidad de diseminar las buenas practicas y la posibilidad real de contribucién a los
beneficios en el distrito de forma global.

Evidencias recogidas. Ante todo, testimoniales a partir de los encuentros con la poblacién
beneficiaria y los gobiernos locales.

Analisis

La Administracidn local se muestra satisfecha por la intervencién realizada en la localidad
de Maluana. Y, de hecho, se orienta a la resolucién de un problema critico en Mozambique,
como es el de la Nutricion y Seguridad Alimentaria. El impacto, expresado como
contribucion a un objetivo mas amplio a partir de los resultados del proyecto, se conseguiria
en este proyecto en particular, a partir de la verificacién de la mejora de alguna de las causas
de desnutricién y seguridad alimentaria existentes en la zona de intervencion. En este
proyecto se trabaja en 3 de estos multiples factores y causas de la desnutricién: 1) mejora
de la disponibilidad de alimentos, 2) mejora de la atencidn sanitaria, fundamentalmente
a ninos y mujeres embarazadas, y conocimiento de materias relacionadas con la nutricién
y 3) incremento de los recursos destinados a la mejora de estos problemas, a partir de la
mayor incidencia y participacién de las mujeres en los érganos de decisién. La disponibilidad
de alimentos no se ha visto alterada durante la intervencién, quizas si mas adelante una vez
que las huertas abiertas por el proyecto empiecen a producir. En cualquier caso, los efectos
reales sobre la disponibilidad de alimentos seran pequefios teniendo en cuenta el volumen
de produccion posibles de estas asociaciones de campesinas, por lo que la mejora del
estado nutricional de los nifios podra no ser del todo relevante. En cuanto a la mejora de la
atencién sanitaria, tampoco se espera que haya muchos cambios por el hecho de haber una
mayor coordinacidn con la comunidad. Los Comités de Salud juegan un papel muy
importante en las comunidades para facilitar el intercambio de informaciones, la definicidn
de los problemas mas criticos, y sus posibles soluciones. No obstante, el funcionamiento de
estos Comités se basa en el apoyo continuado de agentes externos que aseguren una
periodicidad en las reuniones o incentivos de alguna clase, por lo que suelen perder el
impacto que generan una vez la intervencién termina. Por otro lado, tanto los responsables
de salud a nivel de la localidad, como las autoridades sanitarias a nivel del distrito, tampoco
tienen un margen de maniobra tal como para incorporar medidas especificas a los
problemas detectados en la localidad. Los servicios que se prestan son los minimos
indispensables y dificilmente se podra dar solucién real a determinadas circunstancias que,
eventualmente, los grupos de contacto con la comunidad puedan detectar. Por ultimo, la
posibilidad de influir los érganos de planificacién del distrito es bastante pequefia en
realidad, a pesar de que sobre el papel existan foros a todos los niveles en los cuales las
mujeres van a poder participar y exponer sus preocupaciones y prioridades especificas. En
el Consejo Consultivo distrital la participacién no ha sido alta por parte de las mujeres
apoyadas por el proyecto, aunque si alguna representante de las asociaciones de
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campesinas y de la ONG local AMUCHEFA han podido participar en los consejos consultivos
de mayor nivel (distrito), lo que puede considerarse ya un éxito. Las acciones de apoyo a la
produccién y mejora de la nutricion ya estan incluidas en los planes de accion de la
Administracion Local, no habiendo espacio tampoco para pedidos o propuestas especificas
de determinados grupos.

El impacto, en suma, no ha sido demasiado elevado dado que no se ha podido mejorar de
forma clara ninguno de los factores que afectan a la nutricién y seguridad alimentaria y, por
tanto, no se ha podido contribuir de forma efectiva en la mejora del estado nutricional de
los nifilos menores de 5 afios de la localidad de Maluana. De todas maneras, esto es algo
gue se tendra que verificar de forma objetiva a partir de medidas antropométricas para,
efectivamente, evaluar el impacto real de los resultados del projecto sobre la desnutricidn
en los niflos menores de 5 afos.

SOSTENIBILIDAD

Hipotesis de trabajo. Existe continuidad en el tiempo de los efectos positivos generados en
la intervencién una vez retirada la intervencién. Se medira a partir de:

= Las politicas de apoyo y acompafiamiento por parte de las autoridades locales

= |os aspectos institucionales, financieros y tecnoldgicos

= |os aspectos socioculturales y de género.

Evidencias recogidas. Informacién de las autoridades locales y de los propios beneficiarios.
Impresiones propias sobre las cargas financieras e institucionales de los grupos
comunitarios formados.

Anilisis

Politicas de apoyo y acompafiamiento. Las organizaciones de base con las que se ha
trabajado seguirdn estando presentes en la zona de intervencion, si bien el apoyo que
puedan ofrecer a los grupos de las comunidades serd limitado. Por parte de la
Administracién local habrd posiblemente una mayor capacidad de acompafiamiento y
continuidad de las acciones en el terreno. Por parte del equipo de extensionistas agricolas
del distrito se podrd apoyar a las asociaciones de campesinas en el mejoramiento de sus
técnicas de produccion. Y por parte de los técnicos de salud de Maluana, se podrdn
acompafiar las actividades de sensibilizacién y deteccién de casos de desnutricion que
podran hacer los grupos de madres. Esto ultimo, con bastante probabilidad de que los
grupos no sigan realizando estas tareas por las razones indicadas en el punto anterior. Las
autoridades locales muestran su compromiso de continuidad y apoyo, aunque es posible
que los apoyos al fin y al cabo no sean tantos como se necesitarian.

Aspectos institucionales, financieros y tecnoldgicos. No se han creado estructuras
complejas y pesadas que necesiten de una carga administrativo o de direccidon fuerte. Los
grupos de madres se gestionan de forma auténoma sin mayores problemas. Para estos
grupos, el factor de sostenibilidad no se prende con los aspectos de gestidn, sino con los de
motivacion. Por parte de las asociaciones de campesinas, estaba previsto que al final de la
intervencidn todas ellas estuvieran legalizadas con titulos sobre la tierra de produccion. El
proceso es largo, por lo que es comprensible que no se haya conseguido alcanzar esta meta
en el tiempo de implementacion del proyecto. La legalizacidon de las asociaciones hubiera
asegurado, en parte, la continuidad de los asociados. Por ultimo, mencionar las fuentes de
agua puestas a disposicidon de las asociaciones de campesinas y de las comunidades. El
mantenimiento de estas fuentes normalmente recae sobre los grupos o familias que las
utilizan, pudiendo el proyecto apoyar la creacién de grupos de gestidn para la organizacion
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del sistema de contribuciones y las reglas de uso. Aunque la mera existencia de estos grupos
no asegura su mantenimiento, si contribuye a su sustentabilidad. En estos momentos, la
asociacion NADEC esta realizando acciones de seguimiento y sensibilizacion con las
campesinas para mejorar las opciones de sustentabilidad.

Aspectos socioculturales. Desde el punto de vista sociocultural, se pueden mencionar
algunos factores que facilitardn la continuidad de la intervencion. Por un lado, todas las
acciones se desarrollaron con personal local, y con personas de las propias comunidades.
Esto es muy importante para asegurar que no se generan conflictos de tipo cultural,
desconfianzas o falta de sensibilidad por parte de los ejecutores de la intervencién. La
creacion de grupos de madres de las comunidades, que trabajen eny para sus comunidades,
ayuda a la diseminacion de mensajes al haber una comunicacidn directa y horizontal entre
el transmisor y los beneficiarios. Esto también favorece la sostenibilidad desde el punto de
vista sociocultural. Por ultimo, los foros de consulta, tanto a nivel de las comunidades como
en el distrito, son érganos que siempre existieron a nivel comunitario para resolver los
problemas de la comunidad, dirimir conflictos y transmitir informacién. En esta
intervencién, por tanto, no se han creado estructuras que culturalmente sean muy
diferentes de lo que tradicionalmente las comunidades hacen. Desde este punto de vista,
la intervencién presenta una alta posibilidad de ser sostenible.

APROPIACION Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Hipdtesis de trabajo. Las instituciones locales se implican en la gestién del proyecto
haciéndolo suyo, a la vez que aumentan sus capacidades para la de prestacién de servicios
publicos. Se verifica a partir de:

= Participacién en sesiones de planificacién de las actividades del proyecto

= |ncorporacion en los planes y presupuestos locales

= Participacioén en la ejecucién de actividades

= Participacién en acciones directas de mejora de sus capacidades.

Evidencias recogidas. Revision de informes, entrevistas semiestructuradas con
instituciones locales y percepcién externa de los grupos.

Analisis

Apropiacién. Se toman como referencia las instituciones de la Administracion local
(servicios distritales, Consejos Consultivos,...), y los grupos comunitarios creados que, sin
ser realmente instituciones, no dejan de ser grupos establecidos con una cierta organizacién
interna y objetivos claros a alcanzar. Por parte de la Administracién local, hay varios
elementos que indican que hubo una buena apropiacion del proyecto. En primer lugar, los
testimonios recogidos durante la evaluacion indican que el proyecto, no sélo es conocido
y valorado, sino que tuvo un impacto claro en la agenda estratégica de la Administracion
local. En parte, se puede pensar, porque es ya muy comun que las ONGs y otros actores de
cooperacion complementen de forma importante los presupuestos de la Administracion a
todos los niveles, sin cuya accion, muchos de los servicios a los ciudadanos se verian
afectados. En segundo lugar, varios actores de la Administracion han participado en
actividades, sobre todo de formacion. La capacitacion de los grupos de madres creados, el
fortalecimiento de capacidades de las asociaciones de campesinas, y la transmisién de
conocimientos a los alumnos de las escuelas, se ha realizado con una importante
participacién de diferentes funcionarios de la Administracién. No ha sido una mera
“contratacion” de formadores, sino un interés en involucrar a la administracion en estas
acciones. En tercer lugar, porque existe la conciencia en la Administracién local de que
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deben ser los garantes de la continuidad de las acciones una vez terminada la intervencion.
Otra cosa es que se pueda llevar a la practica con mayor o menor éxito, pero el compromiso
manifestado refleja un sentimiento alto de apropiacién. Por el contrario, también hay
factores que reflejan una menor apropiacién por parte de la Administraciéon local, en
particular, la falta de inclusiéon especifica de las actividades del proyecto en los
presupuestos locales (PESOD) de los afios de la intervencidn. No quiere decir que no se
haya tenido en cuenta, o que se ha realizado al margen de la Administracién local. Dadas
las carencias presupuestarias de la Administracion en general, y las necesidades existentes
en el territorio, todos los proyectos se incorporan, de una manera o de otra, en la accidon
del Gobierno. Por otro lado, la implementacién de las actividades hasta la obtencion de
resultados suele corresponder a los actores de cooperacidn, entre otras cosas porque seria
imposible que la propia Administraciéon pudiese ejecutar todo con el escaso personal que
posee. Asi, la intervencién directa de la ONG proponente en algunas de las acciones del
proyecto (por ejemplo, en la contratacidn de las obras de apertura de pozos o tableros de
secado) no implica realmente una falta de apropiacidn por parte de las autoridades locales,
sino una coparticipacion necesaria a la implementacion de las actividades.

Desde el punto de vista de las “instituciones” comunitarias creadas en el proyecto (grupos
de madres implicadas en la coordinacidén de la accidn sanitaria entre los proveedores de
salud y las familias), el proyecto si ha ayudado a generar responsabilidad (y, por tanto,
apropiacioén) en el seno de las comunidades de las acciones conducentes a la mejora de la
salud. No ha sido la accion externa (Action Aid o alguno de sus socios) quien ha llevado los
mensajes a las familias, o sensibilizado a las comunidades para adoptar practicas mas
adecuadas en alimentacion y nutricidn, sino que han sido las propias mujeres de la
comunidad quienes lo han hecho. Esto es un logro que merece ser destacado y que ha
tenido influencia, sin duda, en la aceptacion de los mensajes.

Fortalecimiento institucional. La participacion en la ejecucién de las actividades del
proyecto por parte de la Administracion local implica de forma indirecta un claro
fortalecimiento de sus capacidades. Tienen acceso a nuevas formas de hacer las cosas, a
determinados elementos “innovadores” (en el caso de los tableros de secado), a
capacitaciones. La presencia de los actores externos de cooperacién en el distrito y la
localidad no implica apenas un beneficio “financiero” o en forma de infraestructuras o
actividades, sino una clara influencia en la forma de hacer las cosas, la definicion de los
problemas, la comprensién de las prioridades de las mujeres, etc. Son beneficios intangibles
que tendran influencia posteriormente en beneficio de las comunidades. Desde el punto de
vista comunitario, ha sido clara la apuesta por el fortalecimiento de estas estructuras, como
se ha mencionado anteriormente de este informe. Se han formado grupos, se les ha
capacitado en diferentes materias, se les ha dado formacidn técnica en el caso de las
asociaciones de campesinas, se les ha dotado de herramientas para mejorar su incidencia o
elaborar proyectos de acciones de rendimiento. El fortalecimiento institucional ha sido
claro, pero escaso. Aun no se verifica claramente el impacto de la mayor capacidad de
influencia de las mujeres en la planificacién distrital, ain no hay proyectos de rendimiento
en marcha liderados por mujeres, todavia no hay un aumento de la produccién agricola o
la existencia de productos nutritivos en el mercado. Parece que los apoyos deben continuar,
apostando por un fortalecimiento de las capacidades mas a largo plazo.
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COORDINACION Y COMPLEMENTARIEDAD

Hipétesis de trabajo. La intervencidn ha complementado otras acciones llevadas a cabo por
la Administracion u otros actores de cooperacién, estableciéndose mecanismos de
coordinacién para evitar duplicidades e incoherencias en el planteamiento de las acciones.
Evidencias recogidas. Entrevistas semiestructuradas con los actores locales.

Anilisis

Otras acciones en el terreno. Por un lado, debe considerarse la accion del gobierno local
en la provisidn de servicios a la comunidad, a la cual se complementa desde este proyecto.
La coordinacién de la comunidad con las autoridades de salud (incluyendo la accion de los
APES, o Agentes Polivalentes Elementales de Salud), la transmision de conocimientos
técnicos agricolas, la abertura de pozos de agua, o la creacién de espacios de planificacién
conjunta, son acciones ya desarrolladas por la Administracion local. Por lo tanto, esta
intervencién ya complementa acciones similares en el distrito de Manhiga, dando una
mayor atencion a la localidad de Maluana. Por otro lado, se verifica un elevado nimero de
otros actores de cooperacion en la zona que también realizan actividades similares en todos
los sectores. El balance de actividades del 2018 de la Administracién del distrito de Manhica
refleja que varias ONGs (CCS y CIP por ejemplo) estan fomentando la produccion de ramas
de batata de pulpa anaranjada en varios puestos administrativos, alimento muy adecuado
para el suplemento natural de vitaminas. Hay otros proyectos también de fomento de la
mandioca, pifas, alubias, etc. que se orientan también a la generacién de ingresos a partir
de la produccion agricola y que favorecen el acceso a alimentos nutritivos. La produccion
de proteina animal ya sea a partir del ganado vacuno o de actividades de acuicultura,
también va a complementar los esfuerzos realizados en la mejora del estado nutricional por
la mayor disponibilidad y acceso a alimentos. A nivel global del distrito, la
complementariedad es clara, pues varias ONGs y la propia accién del Gobierno, generan un
amplio abanico de actividades conducentes a la obtencién del mismo objetivo. No es tan
clara esta complementariedad si se baja al nivel de Maluana. En Maluana sélo aparecen
reflejadas (en el balance de 2018 de Manhica) acciones de provisién de agua a partir de
pozos por parte de la ONG espafiola ONGAWA que viene a complementar los esfuerzos de
Ayuda en Accidn.

Mecanismos de coordinacion. Si bien es importante verificar si hay acciones
complementarias en el terreno, como parece haber, es quizds mas importante aun saber si
entre todos los actores se establecieron mecanismos de coordinacién para aprovechar los
esfuerzos emprendidos por cada uno de estos actores, evitar duplicaciones de acciones
en un mismo lugar, mejorar la cobertura y la extension de los beneficios a toda la poblacién
del distrito, y generar sinergias entre todos los proyectos. De hecho, existen foros de
coordinacién, en particular los Consejos Consultivos a los cuales se invita a las ONGs del
distrito para informar sobre las actividades que realizan. En cierta manera las ONGs juegan
un papel secundario en estos foros, y la capacidad de influencia es pequefia. La coordinacion
real no se produce. La prueba esta en que no se aprovechan las acciones de otros actores
incorporandolas en el proyecto, no haciendo aumentar la eficiencia, la complementariedad
y la sinergia entre todos los actores. En el distrito se realizan algunas actividades por parte
de otros actores que se podrian haber estudiado y, en su caso, aplicado a lo largo de la
intervencién. Por ejemplo, la produccion de ramas de batata dulce de pulpa anaranjada, o
pifias, proyecto implementado por la ONG CCS-Italia en Machovana y el Bloco 3 de Pateque,
o la abertura de tanques para la actividad piscicola, aprovechando igualmente proyectos
con gran impulso en otros puestos administrativos. Estas actividades podrian haber
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formado parte de los proyectos de rendimiento que se pretendian fomentar por parte de
las mujeres campesinas una vez determinada su viabilidad real en la zona de intervencion.
En resumen, existen foros de coordinacién, mejorables quizds, que podrian servir para
generar sinergias entre todos los proyectos y acciones de cooperacién llevados a cabo en el
distrito.

GENERO

Hipétesis de trabajo. La intervencidn haincluido de forma transversal el enfoque de género,
favoreciendo el empoderamiento de la mujer para alcanzar mayores cotas de igualdad.
Evidencias recogidas. Verificacion del contenido de la propuesta inicial y de los resultados
finales obtenidos.

Analisis

Acciones de fortalecimiento de las capacidades de las mujeres. El proyecto ha tenido un
claro enfoque de género, incorporando en todas sus acciones una atencion especifica y
privilegiada al fortalecimiento de capacidades de las mujeres. En el resultado 1, el
fortalecimiento de grupos de mujeres redunda en su empoderamiento como actores de
desarrollo en sus comunidades, mejorando su posicionamiento social y aumentando sus
habilidades argumentativas a la hora de conquistar espacios de poder dentro de las propias
comunidades o familias. En el resultado 2, se fortalecen capacidades técnicas
fundamentalmente, que deberan tener un reflejo, en un futuro préximo, en el
empoderamiento econédmico de las mujeres, contribuyendo a su autonomia econémica,
siendo este uno de los aspectos claves en la lucha por la igualdad de género. El resultado 3
se orienta mas a la capacidad de influencia y participacion en foros de decisién. De nuevo
aqui, la mejora de la capacidad de argumentacion, analisis y posicionamiento es clave en la
lucha por la igualdad liderada por las propias mujeres. En el proyecto, por tanto, se trabajan
lineas de intervencién a favor del empoderamiento de las mujeres muy interesantes, que
contribuirdn no sélo a la igualdad de género, sino a la consecucidn de los objetivos finales
de la intervencidn, esto es, la mejora de la situacion nutricional de los nifios de Maluana. En
este sentido, hay que mencionar que la incidencia de la desnutricién crénica en
Mozambique es mas elevada en nifios que en nifias, verificandose esta realidad de forma
especifica en Maluana (37% en nifos, 31,5% en nifias) segun el estudio inicial de la situacion
nutricional en Maluana.

Resultados obtenidos en equidad de género. Como en el criterio anterior, es importante
verificar que en los proyectos se incorporan acciones de fortalecimiento de las mujeres,
aunque mds importante aun es verificar si estas acciones se traducen en resultados reales
o no. Y para la verificacién de resultados es importante tener en cuenta el punto de partida.
Acciones de capacitacion de mujeres con un nivel de escolaridad bajo o inexistente solo se
traducen en mayores capacidades cuando los estimulos y el acceso a informacion se ofrece
a lo largo de un periodo extenso de tiempo. El cambio de actitud, la generacion de ideas
propias o la capacidad de defenderlas, son capacidades que no se ganan a partir de la
participacién en una o tres sesiones de formacidon. De igual forma, la capacitacién para la
elaboracion de proyectos no es algo que se pueda adquirir en una sesién como se puede
verificar en las muestras de proyectos elaborados por las mujeres capacitadas. Es también
notoria la falta de capacidad real de influencia de las mujeres de Maluana en la planificacion
distrital, a pesar de los esfuerzos de empoderamiento antes indicados. No es sdélo un
problema de método o de definiciéon de actividades mas eficaces, que también, sino de
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persistencia y continuidad en el tiempo de las acciones realizadas. No es posible en tan corto
espacio de tiempo generar un real empoderamiento de la mujer, aunque haya servido, si,
como un buen punto de partida desde el cual poder continuar.

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Hipétesis de trabajo. La intervencién ha incluido acciones de proteccién medioambiental,
favoreciendo la gestidn sostenible del mismo.

Evidencias recogidas. Verificacién del contenido de la propuesta inicial y de los resultados
finales obtenidos.

Analisis

Acciones de proteccion medioambiental incorporadas en el proyecto. El proyecto
incorpora dos acciones principales. Una de ellas, la incorporacion de practicas agricolas
sostenibles, que se orienta de forma directa a la mejora de la proteccién medioambiental,
ademas de favorecer la produccién de alimentos nutritivos. Otra, el fomento de actividades
de rendimiento que minimizaran, de forma indirecta, la deforestacidn de la zona generada
particularmente por la produccion de carbén vegetal. No se conocen en profundidad los
contenidos de las formaciones ofrecidas a las asociaciones de campesinas, que fueron
realizadas, en cualquier caso, con apoyo de los servicios de actividades econdmicas del
distrito (SDAE). En principio se iban a incorporar técnicas de conservacion y proteccién de
suelos, aunque la politica de los SDAE (y en Mozambique en general) es muy permisiva
cuanto al uso de fertilizantes quimicos, pesticidas y herbicidas. Seguramente el excesivo
empobrecimiento de los suelos y la necesidad de aumentar la productividad de forma
acelerada justifiquen esta practica. En cualquier caso, el uso de fertilizantes quimicos y
demas insumos agricolas es minoritaria a nivel del productor comun.

Resultados en sostenibilidad ambiental. El impacto generado por las practicas agricolas de
las asociaciones de campesinas sobre el medio ambiente es minimo. Es una agricultura
hecha en areas pequefias, sin incorporacidn de productos quimicos, manual y muy poco
dafiina para el medio ambiente. Las acciones de rendimiento que minimizarian las acciones
de deforestacion aun no han tenido cualquier impacto ya que no se ha financiado ninguna.
El tiempo destinado al fortalecimiento de capacidades ha sido pequefio y ain no se han
generado propuestas interesantes que aseguren rendimientos suficientes como para
abandonar otras actividades mas dafiinas.

DIVERSIDAD CULTURAL

Hipdtesis de trabajo. La intervencién ha incluido de forma transversal el fomento y
proteccion de la cultura local en sus acciones.

Evidencias recogidas. Verificacion del contenido de la propuesta inicial y de los resultados
finales obtenidos.

Anilisis

Acciones de fomento de la cultura local y resultados obtenidos. A lo largo del presente
informe se han presentado diferentes acciones cuya finalidad, en cierta manera, ha sido
fomentar los usos y costumbres locales y, de esta manera, asegurar el mayor alcance de los
resultados y objetivos. En primer lugar, la incorporacion de mujeres de la propia
comunidad para realizar las acciones de sensibilizacién en Maluana. Esto influyé en la
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aceptacion de los mensajes por parte de las familias y la valoraciéon de personas de la
comunidad (en este caso mujeres) como actores activos de desarrollo. Se han incorporado
también organizaciones locales en la implementacion de diferentes actividades. Esto es
también un signo de valoracién de lo local frente a lo externo, favoreciendo la comunicaciéon
y penetracién de los mensajes e informacion. La contraparte, Action Aid, es igualmente una
organizacion mozambiquefia y ha sido, de forma auténoma, la encargada de gestionar el
proyecto, establecer las relaciones con las autoridades locales y hacerse presente en la zona
de intervencién. No se verifican conflictos en la intervencién por la falta de comprension de
los usos locales, habiendo sido respetuosos con éstos.

03

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

PERTINENCIA y ALINEAMIENTO

Conclusiones. La intervencidn esta alineada con las politicas y estrategias nacionales de
Seguridad Alimentaria, reduccidn de la desnutricién crénica, desarrollo del sector agricola
y género. Ademas, las actividades del proyecto forman parte de las acciones contempladas
en el Plan Quinquenal del Gobierno dentro del eje del desarrollo del Capital Humano.
Contribuye también a la ejecucién del Il Plan Director de la Cooperacién Vasca, orientando
sus actividades a la salvaguarda de los derechos humanos, la promocion de la gobernanza
democratica, el desarrollo econdmico local, la proteccién del medio ambiente y el
empoderamiento de la mujer. Contribuye igualmente a un buen nimero de Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Por el contrario, las acciones incluidas en el proyecto no parecen ser
de las mas prioritarias para el desarrollo del distrito tal y como queda plasmado en el Plan
Estratégico del distrito de Manhiga. La disminucién de la desnutricidon crdonica no es un
objetivo estratégico en el distrito, aunque si se incluye como acciones prioritarias el
aumento de la producciéon de alimentos, y el fortalecimiento de los Comités de Salud del
distrito que contribuyen, directamente, a la mejora de este indicador.

COHERENCIA INTERNA y GESTION ORIENTADA A RESULTADOS

Conclusiones. El objetivo especifico de la intervencién contribuye al alcance del objetivo
general apenas desde un punto de vista geografico, cuando deberian tener una relacién
mas de tipo causal. Dado el amplio abanico de factores que influyen en la desnutricidn
cronica y la seguridad alimentaria, no es adecuado colocar la mejora de estos indicadores
como objetivo especifico, ya que la intervencion sélo podra contribuir a su mejora de forma
parcial. En esta intervencion sdélo se trabajan 3 de los muchos factores subyacentes al
problema: la mejora de la atencion sanitaria a mujeres embarazadas y nifios y sus
conocimientos sobre nutricién, el aumento de la produccidn agricola y la mejora de la
capacidad de incidencia de las mujeres en los foros de decisién del distrito. Por esta razén,
la disminucién de la desnutricién cronica y mejora de la seguridad alimentaria no podran
ser los objetivos especificos de la intervencidn ya que no podrdn ser alcanzados de forma
completa. La gestion de la intervencion adolecié de mejores mecanismos de seguimiento
adecuados, sobre todo en los mecanismos y rutinas de documentacion de las actividades
realizadas y de la verificacién de los indicadores. Es algo que habra que mejorar en proximas
intervenciones.
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Recomendaciones

R1: La reduccion de la desnutricion crénica y mejora de la seguridad alimentaria
siempre como objetivo general

Dirigida a: | AeA/AAmoz
Aplicacién: | Proximas intervenciones

No se puede conseguir la mejora de los indices de la desnutricién crénica o la seguridad
alimentaria sin una intervencién multisectorial que cubra todos los factores que influyen
en ellos. Y como normalmente las intervenciones sélo pueden cubrir determinados
aspectos, complementandose con otras acciones, la intervencidon serd apenas una
contribucién al alcance de tales objetivos, esto es, el objetivo general. El objetivo
especifico sera el factor de mejora de la desnutricion cronica/seguridad alimentaria que
se querra trabajar a lo largo de la intervencién de forma completa y verificable.

R2: Documentacion de actividades

Dirigida a: | AeA/AAmoz
Aplicacién: | Proximas intervenciones

La gestion orientada a resultados se basa en el monitoreo continuo de las actividades y
obtencién de metas parciales segun lo inicialmente definido. Para realizar este monitoreo
es critico documentar bien las actividades y poder determinar qué es lo que va bien, en
qué estamos atrasados, qué funcioné adecuadamente, o qué es posible mejorar. Sélo asi
se podrdn tomar las decisiones oportunas para la obtencidn de los resultados previstos.
La documentacién debe incluir informacién de base de la actividad y su preparacién, de
su ejecucion (numero de participantes, localizacion, género de los participantes, ...),
evaluacidn del éxito o fracaso, determinacidn de los puntos fuertes y débiles, areas de
mejora. También todos los materiales usados, los proveedores, y toda aquella
informacién que sea util para volver a hacer la misma actividad en el presente proyecto
o en futuras intervenciones.

EFICACIA

Conclusiones. El proyecto se define a partir de la amplia experiencia en la zona de
intervencién del socio local (Action Aid Mozambique), del estudio de los indicadores de la
zona, y de un estudio de diagndstico realizado en el terreno con todas las partes
interesadas. Se asegura, de esta forma, la incorporacién de las prioridades de todos los
intervinientes, la apropiacion de las actividades, y el alcance de los objetivos y resultados.
La medida del alcance de los resultados se ve dificultada en muchas ocasiones por la falta
de documentacidn de las actividades realizadas y la recogida de las fuentes de verificacién
previstas. En muchos casos estas fuentes de verificacién son apenas parciales, lo que hace
dificil juzgar si, efectivamente este o aquel resultado fue alcanzado en su totalidad. En
particular, en el Resultado 1 (coordinacidn entre las autoridades sanitarias y la comunidad
para la identificacidon de problemas de salud y nutricién de mujeres embarazadas y menores
de 5 afios) no se encuentran los informes de los APEs sobre la deteccidon temprana de casos.
Es posible que muchas de las madres participantes no supieran escribir, o que el registro no
fuera muy sistemdtico. No obstante, se podrian haber incorporado algunas rutinas,
formularios o procedimientos sencillos para asegurar que esa informaciéon realmente
llegaba al APE de forma escrita. En el caso del Resultado 2, todas las acciones de apoyo a
las asociaciones de campesinas fueron realizadas, asi como la construccion de las
infraestructuras de riego y secado de alimentos. No obstante, la produccién aln no habia
comenzado al término de la intervencidn por lo que no se puede verificar de forma efectiva
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en este momento la mejora de la disponibilidad y acceso fisico a alimentos nutritivos,
aunque seguramente si mas adelante. Por ultimo, el Resultado 3 (capacidad de
participacién e incidencia de las mujeres en espacios de coordinacion relacionados con la
nutricion y seguridad alimentaria), a pesar de las acciones de capacitacion, la participacion
de mujeres en los foros previstos fue menor de la esperada v, la influencia real de estas
mujeres para la generacion de acciones positivas de mejora de la nutricidon y seguridad
alimentaria en mujeres embarazadas y niflos menores de 5 afos es limitada. No se ha
debido a una mala praxis de la ONG implementadora, sino la realidad de un pais y la
abertura real que existe a la participacion efectiva de la sociedad civil en los foros de
decision. En cuanto al alcance del Objetivo Especifico, como se ha dicho al inicio de este
punto, no es posible favorecer la disminucién de la desnutricién crénica apenas con la
mejora de los factores descritos anteriormente, mds aun si tenemos en cuenta que éstos
no se han podido verificar al término de la intervencion. En términos de participacién de
cada uno de los intervinientes en el proyecto, todos lo han hecho en todas las fases del
proyecto. Los beneficiarios, desde la fase de identificacion hasta la ejecucidn, implicdndose
de forma activa en varias de las actividades realizadas. Las autoridades locales también,
siendo involucradas en muchas ocasiones como formadores en capacitaciones. Se echa en
falta la participacion del SETSAN, no obstante, como entidad gubernamental de
coordinacion de todas las acciones orientadas a la reduccion de la desnutricidn crénica. Los
grupos de la sociedad civil previstos (AMUCHEFA y NADEC), por ultimo, han jugado un papel
determinante en la identificacion y ejecucion de actividades. La participacion de todos los
actores ha sido, como se ha dicho, correcta y apropiada.

Recomendaciones
R3: Fuentes de verificacion completas
Dirigida a: | AeA/ AAmoz
Aplicacidn: | Proximas intervenciones
Las fuentes de verificacidon son la base para la medida del alcance de los resultados y
objetivos. Es muy importante que se adquieran adecuadamente porque ayudard a
realizar el monitoreo de la intervencién y evaluar la consecucién de los objetivos. Deben
ser obtenidas en el momento adecuado de tal forma que faciliten la medida del alcance
de los resultados y objetivos. Una intervencion perfectamente ejecutada y con alta
eficacia, si no es capaz de demostrar el alcance de sus objetivos y resultados, serd
evaluada de forma muy (injustamente) negativa.

R4: Fortalecimiento del SETSAN

Dirigida a: | AeA/ AAmoz

Aplicacidn: | Proximas intervenciones

El Secretariado Técnico de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SETSAN) es, como se
sabe, el drgano gubernamental creado para coordinar las acciones de seguridad
alimentaria y nutricional que se hagan desde todos los sectores, incluyendo los actores
de cooperaciéon externa. Depende funcionalmente del Ministerio de Agricultura y
Seguridad Alimentaria (MASA), y tiene un érgano central en Maputo, y puntos focales en
las Direcciones Provinciales de Agricultura y Seguridad Alimentaria. En los distritos poco
a poco se van creando SETSAN distritales, bajo el amparo de los Servicios Distritales de
Actividades Econémicas (SDAEs), pero con participacién de los restantes sectores. Todo
esto es ya sabido por Ayuda en Accién y Action Aid Mozambique, dado que el SETSAN
participd en la intervencion realizando el estudio de inicio. Posteriormente no participd

como estaba previsto, en la gestidon y monitoreo del proyecto. A pesar de que el SETSAN
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es aun una institucion con ciertas debilidades, tanto a nivel Central como Provincial, y
mucho mas a nivel distrital ahi donde estd presente, es importante que formen parte de
este tipo de intervenciones. Primero porque su papel es el de facilitar la
complementariedad de acciones que, como se ha visto, es fundamentalmente en
proyectos de seguridad alimentaria y nutricional. En segundo lugar, porque tienen la
experiencia en buenas practicas y pueden ayudar a orientar las intervenciones hacia las
acciones mas eficaces. Pueden ser objeto de fortalecimiento institucional también, de tal
forma que puedan acompaiar, posteriormente con mayores capacidades, otras
intervenciones.

R5: Planificacidn del tiempo 6ptimo de implementacion

Dirigida a: | AeA/ AAmoz

Aplicacién: | Proximas intervenciones

Acciones para la mejora en la disponibilidad de alimentos basados en la produccidn de
alimentos nutritivos deben ser implementadas con el tiempo suficiente como para que
los productos se encuentren disponibles antes del término de la intervencion. Si son
necesarias acciones previas como la colocacién de sistemas de riego, éstos deberian
hacerse en la primera fase de la intervencion, para asegurar que se puede acompafar
todo el processo de produccion y colocacion en el mercado de los nuevos alimentos. Para
el aumento de la eficacia de las acciones, en general, no sélo es necesario que estén bien
definidas (relacién causa-efecto clara), sino que se implementen en el tiempo adecuado,

permitiendo llegar hasta el final del proceso en el tiempo de duracién del proyecto.

EFICIENCIA

Conclusiones. Los costes de estructura del proyecto han alcanzado los niveles maximos
normales en intervenciones de estas caracteristicas. Aun asi, deberian tener una tendencia
a la baja en futuras intervenciones dada la experiencia adquirida, aprovechando las acciones
con mayor contribucion al alcance de los resultados. Las actividades mds eficientes son
aquellas relacionadas con la sensibilizacién de amplios grupos de personas, y menos las que
implican construccion de infraestructuras. En este caso, no obstante, los beneficios de las
fuentes de agua y tableros de secado, aunque con un nimero limitado de beneficiarios, su
accion benéfica se extendera por un periodo de tiempo largo, favoreciendo su eficiencia. La
falta de mecanismos de seguimiento y, por tanto, la falta de elementos de juicio para
reorientar la intervencién de forma rdpida a la obtencidon de mejores resultados generé una
clara ineficiencia en la ejecucién del proyecto, si bien se compensd en parte con el uso de
recursos ya existentes y la participacién de entidades locales en la ejecuciéon de muchas de
las actividades.

IMPACTO

Conclusiones. La contribucidon del proyecto a la reduccién de la desnutricién crénica y
mejora de la seguridad alimentaria en Maluana ha resultado bastante limitada. No es sélo
un problema de haber trabajado en unos pocos factores, o de no haber conseguido los
resultados previstos. También hay un problema de extensiéon temporal de la intervencion,
siendo necesarios procesos mas largos para generar mayores impactos. En dos afios no es
posible generar cambios sobre la desnutricidn crénica visibles y, como se ha dicho, actuando
sobre unos pocos factores.
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Recomendaciones

R6: Intervenciones mas largas, estrategias a largo plazo
Dirigida a: | AeA/ AAmoz

Aplicacién: | Proximas intervenciones
Aunque los donantes marquen la duracidn de las intervenciones de acuerdo con las
convocatorias de proyectos que se lancen, los proyectos tienen que estar definidos en
funcién de las necesidades reales de tiempo para alcanzar los objetivos pretendidos. Si
una convocatoria sélo va a poder cubrir un 50% del tiempo necesario, se podran definir
fases y enviar a la convocatoria la primera de ellas, adaptando las metas intermedias a el
plazo de tiempo disponible. Lo que no es recomendable es definir una intervencion en
funcién del tiempo disponible porque se corre el riesgo de no ser suficiente para alcanzar
los fines pretendidos. Los procesos de fortalecimiento de las comunidades, las
formaciones o la mejora de la produccion agricola, llevan mucho tiempo a consolidarse
y hacer visibles sus beneficios, por lo que necesitardn de intervenciones largas,
financiadas quizds a partir de varios donantes o convocatorias de proyectos.

SOSTENIBILIDAD

Conclusiones. El mantenimiento de los grupos comunitarios creados durante la
intervencién necesitara de un acompafiamiento posterior que asegure su cohesidn vy
cumplimiento de sus objetivos. Las autoridades locales manifiestan su intencidn de realizar
este seguimiento y apoyo, aunque es muy posible que se quede apenas en intenciones
como en muchas ocasiones ocurre. Las asociaciones de campesinas, dado que existen
intereses econémicos e infraestructuras de riego y procesamiento que podrian mantener
unidas a sus miembros, tienen mayores opciones de continuidad y sostenibilidad. En
cualquier caso, ha sido corto el espacio de tiempo durante el cual se han podido fortalecer
sus capacidades y, por tanto, asegurar la continuidad de los beneficios alcanzados. La
organizacidn de encuentros, participacion en foros de incidencia o la propia produccién de
alimentos nutritivos una vez terminado el proyecto, podrdn verse mermados por la
ausencia de apoyos externos. La generacion de proyectos de rendimiento, por poner un
ejemplo, no se consigue a partir de unas pequefias formaciones, lo que tampoco permitira
la generacién de recursos después de la intervencion.

Recomendaciones
R7: Comités de Agua

Dirigida a: | AeA/ AAmoz

Aplicacidn: | Proximas intervenciones

Un elemento basico ya incorporado por muchos actores de cooperacion, incluido el
Gobierno, para la gestién de las fuentes de agua comunitarias son los Comités de Agua.
Se encargan de recoger las cuotas de los beneficiarios, mantener la limpieza y el
mantenimiento preventivo de las fuentes, y recuperar las fuentes con averias. La
sostenibilidad de las fuentes de agua se tiene que basar en un principio de
corresponsabilidad con todos los usuarios, y la manera de organizar a éstos es a través
de los Comités de Agua. Es importante que en préximas intervenciones se incluyan
actividades de apoyo para la creacidn de estos grupos de gestiéon en proyectos que
incluyan la abertura de pozos o fuentes de agua con el objetivo de mejorar las opciones
de su sostenibilidad.
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R8: Mecanismos para incentivar la participacion en grupos comunitarios

Dirigida a: | AeA
Aplicacion: | Préximas intervenciones

Los grupos formados por miembros de la comunidad para realizar, en la mayor parte de
los casos, trabajos para la comunidad sin remuneracién, deben asegurar la cohesion de
los miembros y su participacién a través algin sistema de incentivos. Durante la
intervencion, la ONG implementadora suele dar estos incentivos en forma de camisetas,
participacién en formaciones, viajes, etc. Una vez que la intervencidn termina, deberdn
seguir existiendo estos incentivos porque sus miembros contribuyen con su tiempo y
dedicacidn a la realizacion de acciones dirigidas al beneficio de la comunidad. Deben ser
definidos estos mecanismos de incentivos de acuerdo con las mejores practicas: tal vez
contribuciones de la comunidad, no necesariamente monetarias; reconocimiento de la
Administracion local; invitaciones a otras formaciones que haya organizadas por el
Gobierno, etc. Si estos incentivos no existen, lo mas probable es que el grupo no tarde
en disgregarse.

APROPIACION Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Conclusiones. Se ha conseguido una alta apropiacién del proyecto por parte de sus
beneficiarios y los 6rganos de la Administracién publica local en el distrito de Manhica. Y
esto debido a la capacidad que ha tenido Ayuda en Accidén/Action Aid Mozambique en
involucrar a todas las partes interesadas en los diferentes momentos del proyecto. Ademas,
se han generado respuestas locales a los problemas identificados, como la transmisién de
mensajes y conocimientos a las familias de las comunidades a partir de grupos de madres
de la propia comunidad. A pesar de todos ello, no obstante, no se ha conseguido que el
proyecto se plasmase en los planes y presupuestos del distrito, no pudiéndose verificar que
esas actividades realmente eran sentidas como acciones propias del Gobierno local. Quizas
se haya debido, sin mas, a la falta de comprension por parte de los “planificadores” del
distrito del tipo de actividades que se venian haciendo en esta intervencién y no tanto de
falta de apropiacién por parte del Gobierno. La realidad es que todos los actores se sintieron
parte activa de la intervencién. Desde el punto de vista del fortalecimiento institucional, el
proyecto realizd varias acciones de capacitacién cuyo fin Ultimo era fortalecer tanto a las
entidades gubernamentales (en la provisién de servicios publicos destinados a satisfacer el
derecho a alimentacion adecuada), como a grupos comunitarios (instituciones no formales)
y asociaciones (instituciones en vias de formalizacion). Se han transmitido conocimientos e
informacidn, pero el tiempo de intervencién ha sido demasiado escaso como para provocar
grandes cambios o un verdadero aumento de capacidades. Las acciones de aumento de
capacidades deben ser mas duraderas y persistentes.

COORDINACION Y COMPLEMENTARIEDAD

Conclusiones. La Administracidn local establece unos mecanismos de coordinacion entre
todos los actores de cooperacién del distrito y ella misma que, a todas luces resultan
insuficientes. Se puede verificar que existen determinadas iniciativas en el distrito que
podian haber sido aprovechadas para complementar las acciones realizadas en el proyecto
(si se realizaban en Maluana) o para incorporar (en el momento de la identificacién) dado
el desarrollo y aplicacién que ya existia en otras zonas del distrito. Actividades de
produccién de batata dulce de pulpa anaranjada, produccion de pifas, instalacion de pozos,
actividades de pecuaria, por nombrar sélo algunas de estas iniciativas, podrian haber
complementado las actividades de seguridad alimentaria y nutricional del proyecto ahora
evaluado. La identificacion podria haber tenido en consideracidn estas posibles sinergias
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con otros proyectos vy, a lo largo de la intervencién, poder haber adicionado/sugerido estas
actividades en los proyectos de generacidn de rendimiento de las miembros de las
asociaciones de campesinas. Ya existe conocimiento técnico en el distrito para desarrollar
estas actividades, proveedores de materias primas y mercado que podrian haber sido
aprovechados en esta intervencion.

R9: Favorecer la generacion de sinergias

Dirigida a: | AeA/ AAmoz

Aplicacién: | Proximas intervenciones

Es fundamental aprovechar lo que otros hacen o han hecho, complementando las
actividades de nuestro proyecto y consiguiendo resultados mejores aun de lo esperado.
Si el proyecto se orienta la mejora de la disponibilidad de alimentos, mejor sera que
nuestras acciones de produccién de hortalizas estén préximas a zonas con proyectos de
acuicultura, o de produccién de frutas. Si de lo que se trata es de mejorar el
empoderamiento econdmico de las mujeres, mejor extender las acciones de grupos de
ahorro que se desarrollan en la localidad préoxima. La definicion de las actividades y la
orientacién posterior de la intervencidn debe tomar en consideracién este tipo de
cuestiones para alcanzar, como se ha dicho, mejores resultados de los inicialmente
previstos.

ASPECTOS TRANSVERSALES

GENERO

Conclusiones. Se han incorporado acciones orientadas al empoderamiento de la mujer,
tanto en conocimientos como desde el punto de vista econdmico. Todos los resultados de
la intervencidn incorporaban a la mujer como protagonista, orientando los esfuerzos hacia
la resolucion de sus problemas y dificultades de forma especifica. Sin embargo, la duracion
del proyecto ha sido demasiado corta como para generar cambios sustanciales. Los
conocimientos adquiridos en las formaciones no son suficientes como para consolidar ideas,
conciencia y comportamientos. Tampoco ha sido suficiente como para asegurar la
elaboracion de proyectos financiables y con rentabilidad suficiente como para que las
mujeres alcancen su autonomia econdmica. Igualmente, no ha sido suficiente como para
conseguir una capacidad de incidencia tal que se consigan dar pasos efectivos en la igualdad
de género. La prueba son los resultados alcanzados en el proyecto. Es necesario un tiempo
de apoyo mas largo, mas continuado y persistente para alcanzar resultados visibles.

R10: Empoderamiento econémico de la mujer

Dirigida a: | AeA/ AAmoz

Aplicacidn: | Proximas intervenciones

Uno de los factores clave en el fortalecimiento del papel de la mujer y la igualdad de
género en cualquier sociedad es su autonomia financiera. En este proyecto se incorporan
medidas de fortalecimiento de esta autonomia financiera a través de la mejora de las
capacidades de elaborar proyectos de generacién de rendimientos. Quizds no sea
suficiente esto. Como se ha mencionado en otra recomendacidn, es importante
incorporar esquemas de ahorro que aseguren la financiacién de iniciativas, fortalecer
mucho mds la capacidad de elaborar buenas propuestas de negocios y capacidad de
gestionar estos negocios. Se recomienda potenciar esta linea de trabajo de verdad,

favoreciendo de forma efectiva la autonomia financiera de la mujer.
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SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Conclusiones. El proyecto ha incorporado soluciones interesantes conducentes a una
mejora en la gestion medioambiental de las comunidades rurales. En primer lugar,
incorporando técnicas agricolas menos dafiinas a partir de la agricultura de conservacion.
En segundo lugar, ofreciendo capacidades de generacion de proyectos de rendimiento que
reduzcan la presion sobre los bosques, fuertemente devastados por las actividades de
produccién de carbdn vegetal como fuente de rendimiento.

DIVERSIDAD CULTURAL

Conclusiones. Se ha fomentado el respeto por los habitos sociales y culturales locales,
incorporando asociaciones de la sociedad civil local en la ejecucidn de actividades, asi como
las propias mujeres de Maluana para sensibilizar a los miembros de su propia comunidad.
No ha habido personal externo o practicas que hayan generado conflictos con la poblacién
local, al contrario, el proyecto ha tenido una muy buena acogida y aceptacion.
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ANEXOS

ANEXO 1. Detalles de la metodologia

Matriz de Evaluacion

Criterios principales y
factores de desarrollo
Pertinencia y alineamiento

Coherencia interna'y
gestion orientada a
resultados

Eficacia

Eficiencia

Impacto

Sostenibilidad

Informacidn a obtener

Evidencias a procurar

Fuentes de informacion

1.

10.

¢éLos objetivos del proyecto
responden a las necesidades y
prioridades de los participantes y las
caracteristicas del contexto?

¢éSe articulan adecuadamente los
objetivos con las actividades y
resultados propuestos para
alcanzarlos?

¢éSe estructura la intervencién
poniendo el foco en la obtencién de
resultados?

¢Se han alcanzado los objetivos
previstos?

¢Se han alcanzado los resultados
esperados?

éCudl es la relacion del coste de las
actividades desarrolladas con los
resultados obtenidos?

¢Se han podido aprovechar recursos
y estructuras ya existentes para el
logro de los objetivos?

¢Cudl ha sido la contribucion de esta
intervencion al alcance del objetivo
general?

¢Cuadles son los factores que afectan
al alcance del objetivo general?

¢Habra continuidad en el tiempo de
los efectos positivos generados con la
intervencion una vez retirada la
ayuda con relacion a las politicas de
apoyo, aspectos institucionales,
aspectos financieros y econémicos,
factores tecnoldgicos, aspectos
socioculturales y de género?

Correspondencia de los objetivos
del proyecto con las estrategias
locales de desarrollo: planes
estratégicos, planes de acciony
planificacién.

Correspondencia de los objetivos
del proyecto con las prioridades de
desarrollo de los beneficiarios tal y
como expresadas por ellos
mismos.

Evaluacién del drbol de problemas
y sus causas, asi como la
adecuacion del Marco Légico a
este.

Evaluacién de la idoneidad de las
relaciones causales previstas
Teoria del cambio subyacente
orientada a la generacién de
resultados

Existencia de mecanismos de
seguimiento y monitoreo
apropiados.

Evaluacion del alcance de los
indicadores previstos.

Valoracion de las causas posibles.

Valoracion del coste por
beneficiario

Valoracion de la relacién de los
costes de estructura con los costes
de actividades.

Valoracion de posibles
intervenciones o elementos de las
mismas mas eficientes.
Valoracion del inmovilizado y el
aprovechamiento realizado de
anteriores intervenciones.

¢Cuadl ha sido la contribucién de
esta intervencion al alcance del
objetivo general?

¢Cuadles son los factores que
afectan al alcance del objetivo
general?

Valoracion de las capacidades
institucionales

Valoracion del grado de
dependencia financiera
Valoracion de los elementos
tecnoldgicos, su apropiacion,
mantenimiento y uso

Valoracion de la inclusion de los
aspectos socioculturales locales
Fortalecimiento de las mujeres y su
incorporacion activa en los
procesos del proyecto

Formulacién del proyecto
Entrevistas a los beneficiarios
Entrevistas a la Administracién
gubernamental.

Arbol de problemas y sus
causas

Arbol de objetivos y resultados
Marco Légico

Herramientas de Monitoreo e
Evaluacién

Fuentes de verificacion de los
indicadores

Entrevistas de los beneficiarios
directos de las actividades y
resultados

Presupuesto y ejecucion
presupuestaria

Informacion secundaria
Formulacién del proyecto
Inventario

Entrevistas de los gestores de
la intervencion

Entrevistas y documentacion
de las entidades de tutela de
las acciones incluidas en el
objetivo general (SETSAN)
Entrevistas de los gestores de
la intervencion

Valoracion de las capacidades
institucionales

Valoracion del grado de
dependencia financiera
Valoracion de los elementos
tecnoldgicos, su apropiacion,
mantenimiento y uso
Valoracion de la inclusion de
los aspectos socioculturales
locales

Fortalecimiento de las mujeres
y su incorporacion activa en
los procesos del proyecto
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Apropiaciéony | 11. ¢Cuadl fue el grado de implicacion y Conocimiento de la intervencion Entrevistas Administracion
fortalecimiento participacion de las instituciones por parte de las entidades locales local
institucional locales, regionales y nacionales en la Incorporacién de las actividades en PESODs
gestion del proyecto? la planificacion de la Informes de progreso
12. ¢Los elementos de fortalecimiento administracion local Entrevistas con los
institucional reforzaron de manera Ejecucidn o participacion en la beneficiarios
efectiva las capacidades locales? implementacién de actividades Informes de seguimiento
Verificacion de los resultados
especificos de las acciones de
capacitacion institucional
Verificacion de las capacidades
afectadas por el proyecto
Coordinaciény | 13. ¢Se establecen sinergias o relaciones Relacién de la intervencion con Mapa de intervenciones de la
complementariedad de complementariedad con otras otras que se implementan en la zona: conexiones y
intervenciones en la zona? misma zona: coordinacion, complementariedades.
complementariedad, sinergia. Entrevistas Administraciéon
. local
Entrevistas a los gestores de
otras intervenciones o
donantes.
Género | 14. ¢Ha contribuido el proyecto a la Valoracion de la participacion de Entrevistas con los
igualdad de oportunidades entre los las mujeres en las diferentes beneficiarios
hombres y las mujeres, asi como al acciones de la intervencion: Informes de seguimiento
empoderamiento efectivo de las participacién efectiva, aumento de
mujeres? capacidades y mejora de las
relaciones de poder.
Valoracion de las acciones de
empoderamiento de las mujeres a
partir de la intervencion y
valoracién de los logros alcanzados
Sostenibilidad | 15. éFueron aplicadas medidas de Valoracion impactos ambientales, Lista de riesgos
ambiental proteccién medioambiental en la riesgos y medidas incorporadas medioambientales
implementacién y gestion de la Valoracion de los procedimientos Procedimientos de gestion
intervencion? de gestién de residuos y consumos medioambiental
16. ¢Fue aplicada tecnologia apropiada? Valoracion del tipo y riesgos de las Entrevistas con los
tecnologias aplicadas beneficiarios
Informes de seguimiento
Diversidad cultural | 17. ¢Fueron consideradas las Valoracion inclusién como Lista de beneficiarios
caracteristicas especificas de los beneficiarios de diferentes grupos
diferentes grupos étnicos? étnicos o religiosos
Fases
Actividades Localidad Duracién/Fechas
Fase1l | = Revision de la documentacion de la intervencion ya Maputo 1-14 de julio de 2019
Inicio disponible. (5 dias de trabajo efectivos)
= Preparacion de las herramientas de evaluacion
= Preparacion de la agenda final de la fase siguiente.
Fase 2 | = Entrevistas a los actores principales de la intervencién Distrito de 15— 28 de julio de 2019
Obtencidén de evidencias (personal de gestion y coordinacion de la contraparte, Manhiga (6 dias de trabajo efectivos)
beneficiarios, socios locales gubernamentales y socios Maputo
de implementacion de la intervencion), tanto en
Manhiga-Maluana como en Maputo.
= Obtencidn de documentacion primaria y secundaria
recogida directamente de los implementadores y
socios locales.
Fase3 | = Elaboracion del informe Maputo 15 de septiembre — 15 de octubre
Elaboracién y aprobacién | = Revisiones y edicion del informe final 2019
del informe (9 dias de trabajo efectivos)

Herramientas metodoldgicas utilizadas
= Elaboracién participativa de mapas de resultados: fundamentalmente con los grupos de beneficiarios,
autoridades gubernamentales y socios de implementacion. Esta técnica permite agregar informacién desde
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diferentes grupos de actores, fomentando la participacién y la representacién de todos los grupos. Se ha
realizado fundamentalmente en los encuentros conjuntos con miembros de las asociaciones de campesinas,
grupos de madres, autoridades locales y socios de implementacion del proyecto.

= Analisis de las redes de partes interesadas (beneficiarios, socios locales de implementacién, gobierno, ...):
para analizar las interacciones entre ellos, los flujos de informacidn para determinar la contribucién de cada
grupo en los resultados del proyecto programa.

= Entrevistas semiestructuradas con informantes clave: para obtener informacién directa de personas con
responsabilidad en la intervencién o con conocimiento profundo del objeto a evaluar. Toda la informacion
obtenida en estas entrevistas deberd referirse a documentacidn cuando sea posible. Se entrevistaron de esta
forma en particular las autoridades de la Administracidn local del distrito y puesto administrativo.

= Revision documental: para la obtencién de evidencias documentales de lo recogido a partir de las otras
herramientas.

= Andlisis visual: la existencia de los grupos, la organizacién de la comunidad, las relaciones con las autoridades
gubernamentales, el funcionamiento de los servicios publicos, etc. fueron objeto de un andlisis visual neutro.

Consultores

Consultor | Fernando de los Rios Martin
Especialista en Evaluacion
Residente en Mozambique (21 afios)

Formacién | = [jcenciado en Quimica Industrial. Universidad de Oviedo (Espafia)

= Master en Cooperacion al Desarrollo e Inmigracion. Universidad del Pais Vasco — HEGOA

= Master en Gestidn de Proyectos Multilaterales — ICEX-CECO

= Técnico de Gestién Medioambiental.

= Curso Adaptacion al Cambio Climatico basado en la Comunidad. Centro de Desarrollo
Sostenible.

Experiencia | = Consultor de evaluaciones de cooperacién al desarrollo por mas de 15 afios

= Realizadas evaluaciones de la Agencia Vasca de Cooperacién para el Desarrollo.

= Gestor de proyectos y programas de cooperacion al desarrollo en Mozambique por mas de 8
afos.

= Experiencia como gestor de proyectos en el sector de desarrollo rural en Mozambique, y
Asistencia Técnica en el ambito de la monitoria y evaluacion en proyectos de nutricion y
seguridad alimentaria.

= Experiencia de trabajo en Mozambique de mas de 21 afios.

= Conocimiento del ambiente social y las politicas y estrategias nacionales.

= Conocimientos técnicos de GIS y Gestion Medioambiental

= Fluente en portugués

Tareas desarrolladas | = E|aboracidn de las herramientas de obtencién de evidencias

= Realizacién de las entrevistas en Maputo

= Elaboracion del informe final de evaluaciéon

Consultor | Ermelinda Dinis
Socidloga
Mozambiquefia

Formacién | = |[jcenciada en Sociologia. Instituto Superior de Ciencias y Tecnologia de Mozambique.
Experiencia | = Anglista de dados en evaluaciones de proyectos de cooperacién

= Disefio y elaboracién de herramientas de levantamiento de informacién

= Conocimiento del ambiente social y las politicas y estrategias nacionales.

= Conocimientos técnicos de GIS y Gestion Medioambiental
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Tareas desarrolladas

= Elaboracidn de las herramientas de obtencién de evidencias
= Realizacidn de las entrevistas y visitas al terreno
= Participacion en la elaboracidon del informe final de evaluacion

Documentos consultados
= Formulacién original del proyecto.
= Modificaciones substanciales y sus aprobaciones oficiales.
= |Informes de seguimiento.

Documentacion primaria

Documentacion
secundaria

= Fuentes de verificacion de los indicadores.
Estudios y Articulos

= Estudio de Evaluacion de la Seguridad Alimentaria y Nutricional del distrito de
Manhiga 2016-2017. SETSAN.

Cooperacion Andaluza

= |l Plan Director de la Cooperacion para el Desarrollo 2014-2017. Gobierno Vasco

= |V Plan Director de la Cooperacion para el Desarrollo 2018-2021. Gobierno Vasco
Gobierno de Mozambique

= Plano Quinquenal do Governo 2015-2019. Governo de Mogambique. 2015

= Estrategia de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2007-2015. MASA Mozambique

= Plan de Accion Multisectorial para la Reduccion de la Desnutricion Crénica 2011-

2020.

= Plan Estratégico de Desarrollo del Sector Agrario 2011-2020. MASA Mozambique.
= Politica de Género y Estrategia de implementacion. Mozambique

= Plan Estratégico y Desarrollo del Distrito de Manhiga. 2015-2024

= Planes Anuales y Presupuestos del distrito de Manhica (PESOD) 2017 y 2018.

= Estrategia Nacional de Desarrollo (Mozambique). 2015-2035

Otros

= ODS_informacidn general en https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-

desarrollo-sostenible/

Agenda de trabajo Fase 2

15/07/2019

16/07/2019

17/07/2019

Localidad

Institucion

Persona

Provincia de Maputo
Distrito de Manbhica
Manhiga sede

Provincia de Maputo
Distrito de Manhiga
Maluana

Provincia de Maputo
Distrito de Manhica
Maluana

Secretaria Permanente del
distrito

Administracién Distrital

SDSMAS

Administracién del Puesto
Administrativo

Comité de Salud de
Maluana

Asociaciones de
campesinas de Maluana

SDAE

NADEC

Asociaciones de
campesinas de Maluana

Secretario Permanente

Equipa de Planificacion

Enfermera Jefe

Nutricionista del Centro de Salud de Manhiga
Jefe del Puesto Administrativo

Lideres locales

Miembros del Comité de Salud

Miembros de 5 asociaciones

Extensionista de la zona de Maluana

Miembros

Visita zonas de produccién de la Asociacién Maluana 1/2

Visita zonas de produccion de la Asociacion Duana


https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
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Escola Comunitaria 10 de
Abril

Grupo Focal Nutricidn:
AMUCHEFA — APEs —
Grupo de Mujeres —
Miembros campesinas
22/07/2019 | Maputo Action Aid

23/07/2019 | Maputo SETSAN

Visita zonas de produccion de la Asociacion Chirindza

Equipa de Direcgao e Pedagdgica

Antonio Palate — Coordinador de implementacion

Sitoe — Punto Focal SETSAN provincia de Maputo
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ANEXO 2. Ficha resumen CAD

Tl'tulo Empoderamiento de las mujeres para la Lugar | Africa Austral
mejora de la nutriciéon en Maluana Mozambique (provincia de Maputo, distrito de Manhiga)
Sector | = 120: Salud Subsector | = 12240: Nutricidn basica
= 311: Agricultura = 31161: Produccién de alimentos
= 151: Gobierno y Sociedad Civil = 15150: La participacion democratica y la sociedad civil
Tipo de evaluaciéon | Externa Final Coste | 322.300,01 EUR (AVC: 257.840,02 EUR - 80% del total)
Fechadela | 30/12/2016 — 30/06/2019 Agente | Fundacién Ayuda | Beneficiarios 8.625 personas (Mujeres
intervencién | (30 meses) ejecutor | en Accidn 4.830). Habitantes de os
6 barrios de Maluana
beneficiados.
Fechadela | julio—noviembre 2019 Agente | Fernando de los Rios Martin. [fernando.delosrios@in4de.com]
evaluacion evaluador | Ermelinda Dinis. [ermelinda.tipa@in4de.com]

Antecedentesy | Antecedentes:
objetivo | A nivel de la zona del proyecto destacan las siguientes limitaciones para el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres y causas
generalde la | inmediatas de la desnutricién crénica identificadas durante el diagndstico: la ingesta inadecuada de alimentos, los elevados
intervencion | niveles de infeccidn, los embarazos precoces, las dietas mondtonas (que resultan en deficiencia de micronutrientes), los parasitos
gastrointestinales, y las enfermedades de transmisidn sexual en mujeres atendidas en las consultas prenatales. Ademas, como
causas subyacentes: la inseguridad alimentaria; el acceso, uso y utilizacion de los alimentos; la pobreza de las familias; el acceso
deficiente a los servicios basicos (salud, educacién, agua y saneamiento). La desigualdad de género responsable de los
matrimonios y embarazos precoces, o el bajo nivel de educacion, entre otras vulneraciones de derechos, se identifican también
como causas de la desnutricion. El gobierno ha tomado medidas para mejorar esta situacion, desarrollando por primera vez un

Plan con enfoque multisectorial para reducir la desnutricién crénica en los menores de cinco afios al 20% hasta 2020, que cuenta

con el apoyo y participacion de donantes y organizaciones internacionales. En general hay una incapacidad de las mujeres y sus

familias para exigir y disfrutar plenamente de sus derechos humanos fundamentales, especialmente los derechos econdmicos,
sociales y culturales.

Objetivos:

El proyecto pretende contribuir a la mejora de la soberania y seguridad alimentaria y nutricional de 6 barrios de la localidad de

Maluana-sede, distrito de Manbhiga, en especial los de las mujeres, nifios y jovenes, en coordinacion con las autoridades locales.

La estrategia multisectorial se centra en (i) fortalecer la capacidad y el sistema de coordinacién entre las autoridades sanitarias y

la comunidad (liderado por las mujeres), para la identificacién temprana de problemas de salud y nutricién, (ii) mejorar la

disponibilidad y el acceso fisico a alimentos nutritivos y al agua, (iii) fortalecer la capacidad de participacién, organizacion e

incidencia de mujeres rurales.

Principiosy | El objetivo general de la evaluacion fue el de verificar el cumplimiento de los criterios de calidad establecidos por el proyecto.
objetivos de | Ademds, la evaluacion sirve de herramienta de aprendizaje relevante para conocer el funcionamiento, los resultados y los efectos
la evaluaciéon | de la intervencién de forma que se puedan orientar futuras acciones. El aprendizaje se torna fundamental puesto que la
integracion de la evaluacién en todo el ciclo de la planificaciéon precisa de un flujo continuo de informacion relevante que permita
la mejora de los procesos. En definitiva, la evaluacién debe permitir el aprendizaje y la rendicidn de cuentas a todos los agentes
relevantes de la intervencidn, tanto en el pais donante como, principalmente, en el pais socio.

Metodologiay | El trabajo de evaluacion fue desarrollo en 3 fases: una primera (realizada en julio de 2019) de revisién de la documentacion

herramientas | existente, preparacion de las herramientas de obtencion de informacidn, y cierre de la agenda de la fase siguiente (julio-agosto

2019), en la cual se realizaron entrevistas con todos los actores implicados en el distrito de Manhica, localidad de Maluana,
Matola (sede del Gobierno Provincial), se solicité documentacion complementaria y se realizaron encuentros de grupo con las
personas implicadas en la gestion y realizacion de actividades. Por Ultimo (septiembre-noviembre de 2019), con toda la
informacion disponible y las fuentes de verificacion de los indicadores propuestos en el marco légico, se analizaron los criterios
de evaluacion propuestos, se establecieron unas conclusiones y se propusieron recomendaciones para proximas intervenciones.
Las herramientas metodoldgicas mds usadas fueron las entrevistas semiestructuras con las autoridades gubernamentales
locales, tanto del distrito de Manhiga como de la localidad de Maluana, y los responsables de la ejecucion de las actividades tanto
de la contraparte local (Action Aid), como de las socios locales de implementacion. Se organizaron encuentros grupales en las
comunidades con agentes de sensibilizacion, miembros las asociaciones de campesinas y autoridades tradicionales. Se verificaron
algunos aspectos de forma visual como las fuentes y secaderos para las asociaciones agricolas. Se revisaron, por ultimo,
documentos directamente solicitados a la Administracion local donde se desarroll6 la intervencién.

El analisis realizado siguid lo expuesto en la matriz de evaluacién en la cual se incluyeron los criterios evaluados y las preguntas

de evaluacion asociadas a cada uno de ellos.

Conclusionesy | Pertinencia

recomendaciones | — Laintervencidn esta alineada con las politicas y estrategias nacionales de Seguridad Alimentaria, reduccién de la desnutricién
cronica, desarrollo del sector agricola y género.

— Las actividades del proyecto forman parte de las acciones contempladas en el Plan Quinquenal del Gobierno dentro del eje
del desarrollo del Capital Humano.

— Contribuye también a la ejecucién del Ill Plan Director de la Cooperacidn Vasca, orientando sus actividades a la salvaguarda
de los derechos humanos, la promocion de la gobernanza democrética, el desarrollo econdmico local, la proteccion del medio
ambiente y el empoderamiento de la mujer.

— Contribuye igualmente a un buen nimero de Objetivos de Desarrollo Sostenible.




Empoderamiento de las mujeres para la mejora de la nutriciéon en Maluana

Distrito de Manhiga, provincia de Maputo, Mozambique

Fundacién Ayuda en Accién

Evaluacién externa final_julio 2019

42

N

N

N

—

—

-

—

—

Por el contrario, las acciones incluidas en el proyecto no parecen ser de las mds prioritarias para el desarrollo del distrito tal
y como queda plasmado en el Plan Estratégico del distrito de Manhiga. La disminucién de la desnutricién crénica no es un
objetivo estratégico en el distrito, aunque si se incluye como acciones prioritarias el aumento de la produccién de alimentos,
y el fortalecimiento de los Comités de Salud del distrito que contribuyen, directamente, a la mejora de este indicador.

Coherencia interna y Gestion orienta a resultados

El objetivo especifico de la intervencidn contribuye al alcance del objetivo general apenas desde un punto de vista geografico,
cuando deberian tener una relacién mas de tipo causal.

Dado el amplio abanico de factores que influyen en la desnutricion crénicay la seguridad alimentaria, no es adecuado colocar
la mejora de estos indicadores como objetivo especifico, ya que la intervencién sélo podra contribuir a su mejora de forma
parcial.

En esta intervencion sélo se trabajan 3 de los muchos factores subyacentes al problema: la mejora de la atencién sanitaria a
mujeres embarazadas y nifios y sus conocimientos sobre nutricién, el aumento de la produccidn agricola y la mejora de la
capacidad de incidencia de las mujeres en los foros de decision del distrito. Por esta razén, la disminucion de la desnutricion
crénica y mejora de la seguridad alimentaria no podran ser los objetivos especificos de la intervencidn ya que no podran ser
alcanzados de forma completa.

La gestion de la intervencion adoleciéd de mejores mecanismos de seguimiento adecuados, sobre todo en los mecanismos y
rutinas de documentacioén de las actividades realizadas y de la verificacion de los indicadores.

Eficacia

El proyecto se define a partir de la amplia experiencia en la zona de intervencidn del socio local (Action Aid Mozambique),
del estudio de los indicadores de la zona, y de un estudio de diagndstico realizado en el terreno con todas las partes
interesadas. Se asegura, de esta forma, la incorporacién de las prioridades de todos los intervinientes, la apropiacion de las
actividades, y el alcance de los objetivos y resultados.

La medida del alcance de los resultados se ve dificultada en muchas ocasiones por la falta de documentacién de las
actividades realizadas y la recogida de las fuentes de verificacion previstas. En muchos casos estas fuentes de verificacion
son apenas parciales, lo que hace dificil juzgar si, efectivamente este o aquel resultado fue alcanzado en su totalidad.

En particular, en el Resultado 1 (coordinacidn entre las autoridades sanitarias y la comunidad para la identificacién de
problemas de salud y nutriciéon de mujeres embarazadas y menores de 5 afios) no se encuentran los informes de los APEs
sobre la deteccién temprana de casos. Es posible que muchas de las madres participantes no supieran escribir, o que el
registro no fuera muy sistematico. No obstante, se podrian haber incorporado algunas rutinas, formularios o procedimientos
sencillos para asegurar que esa informacion realmente llegaba al APE de forma escrita.

En el caso del Resultado 2, todas las acciones de apoyo a las asociaciones de campesinas fueron realizadas, asi como la
construccion de las infraestructuras de riego y secado de alimentos. No obstante, la produccién aun no habia comenzado al
término de la intervencién por lo que no se puede verificar de forma efectiva en este momento la mejora de la disponibilidad
y acceso fisico a alimentos nutritivos, aunque seguramente si mas adelante.

En el Resultado 3 (capacidad de participacion e incidencia de las mujeres en espacios de coordinacion relacionados con la
nutricion y seguridad alimentaria), a pesar de las acciones de capacitacion, la participacion de mujeres en los foros previstos
fue menor de la esperada vy, la influencia real de estas mujeres para la generacion de acciones positivas de mejora de la
nutricion y seguridad alimentaria en mujeres embarazadas y nifios menores de 5 afios es limitada. No se ha debido a una
mala praxis de la ONG implementadora, sino la realidad de un pais y la abertura real que existe a la participacion efectiva de
la sociedad civil en los foros de decision.

En cuanto al alcance del Objetivo Especifico, como se ha dicho al inicio de este punto, no es posible favorecer la disminucién
de la desnutricidn crénica apenas con la mejora de los factores descritos anteriormente, mas aun si tenemos en cuenta que
éstos no se han podido verificar al término de la intervencion.

En términos de participaciéon de cada uno de los intervinientes en el proyecto, todos lo han hecho en todas las fases del
proyecto. Los beneficiarios, desde la fase de identificacion hasta la ejecucion, implicandose de forma activa en varias de las
actividades realizadas. Las autoridades locales también, siendo involucradas en muchas ocasiones como formadores en
capacitaciones.

Se echa en falta la participacion del SETSAN como entidad gubernamental de coordinacién de todas las acciones orientadas
a la reduccioén de la desnutricidn cronica.

Los grupos de la sociedad civil previstos (AMUCHEFA y NADEC) han jugado un papel determinante en la identificacion y
ejecucion de actividades.

La participacién de todos los actores ha sido, como se ha dicho, correcta y apropiada

Eficiencia

Los costes de estructura del proyecto han alcanzado los niveles maximos normales en intervenciones de estas caracteristicas.
Aun asi, deberian tener una tendencia a la baja en futuras intervenciones dada la experiencia adquirida, aprovechando las
acciones con mayor contribucién al alcance de los resultados.

Las actividades mas eficientes son aquellas relacionadas con la sensibilizacién de amplios grupos de personas, y menos las
que implican construccién de infraestructuras. En este caso, no obstante, los beneficios de las fuentes de agua y tableros de
secado, aunque con un numero limitado de beneficiarios, su accion benéfica se extenderd por un periodo de tiempo largo,
favoreciendo su eficiencia.

La falta de mecanismos de seguimiento y, por tanto, la falta de elementos de juicio para reorientar la intervencion de forma
rdpida a la obtencién de mejores resultados generd una clara ineficiencia en la ejecucidn del proyecto, si bien se compensd
en parte con el uso de recursos ya existentes y la participacion de entidades locales en la ejecucion de muchas de las
actividades
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Impacto

— La contribucién del proyecto a la reduccién de la desnutricion crénica y mejora de la seguridad alimentaria en Maluana ha
resultado bastante limitada. No es sélo un problema de haber trabajado en unos pocos factores, o de no haber conseguido
los resultados previstos. También hay un problema de extension de la intervencidn, siendo necesarios procesos mas largos
para generar mayores impactos. En dos afios no es posible generar cambios sobre la desnutricidn crénica visibles actuando
solo sobre unos pocos factores

Sostenibilidad

— El mantenimiento de los grupos comunitarios creados durante la intervencidn necesitard de un acompafiamiento posterior
que asegure su cohesién y cumplimiento de sus objetivos. Las autoridades locales manifiestan su intencién de realizar este
seguimiento y apoyo, aunque es muy posible que se quede apenas en intenciones como en muchas ocasiones ocurre.

— Las asociaciones de campesinas, dado que existen intereses econémicos e infraestructuras de riego y procesamiento que
podrian mantener unidas a sus miembros, tienen mayores opciones de continuidad y sostenibilidad. Ha sido corto el espacio
de tiempo durante el cual se han podido fortalecer sus capacidades y, por tanto, asegurar la continuidad de los beneficios
alcanzados.

— La organizacién de encuentros, participacion en foros de incidencia o la propia produccion de alimentos nutritivos una vez
terminado el proyecto, podrdn verse mermados por la ausencia de apoyos externos. La generacion de proyectos de
rendimiento, por poner un ejemplo, no se consigue a partir de unas pequefias formaciones, lo que tampoco permitird la
generacion de recursos después de la intervencion

Apropiacion y fortalecimiento institucional

— Se ha conseguido una alta apropiacion del proyecto por parte de sus beneficiarios y los 6rganos de la Administracion publica
local en el distrito de Manhiga. Y esto debido a la capacidad que ha tenido Ayuda en Accién/Action Aid Mozambique en
involucrar a todas las partes interesadas en los diferentes momentos del proyecto.

— Se han generado respuestas locales a los problemas identificados, como la transmisién de mensajes y conocimientos a las
familias de las comunidades a partir de grupos de madres de la propia comunidad.

— No obstante, no se ha conseguido que el proyecto se plasmase en los planes y presupuestos del distrito, no pudiéndose
verificar que esas actividades realmente eran sentidas como acciones propias del Gobierno local. Quizas se haya debido, sin
mas, a la falta de comprension por parte de los “planificadores” del distrito del tipo de actividades que se venian haciendo
en esta intervencidn y no tanto de falta de apropiacién por parte del Gobierno.

— Todos los actores se sintieron parte activa de la intervencion.

— Desde el punto de vista del fortalecimiento institucional, el proyecto realiz6 varias acciones de capacitacion cuyo fin dGltimo
era fortalecer tanto a las entidades gubernamentales (en la provision de servicios publicos destinados a satisfacer el derecho
a alimentacion adecuada), como a grupos comunitarios (instituciones no formales) y asociaciones (instituciones en vias de
formalizacion).

— Se han transmitido conocimientos e informacién, pero el tiempo de intervencién ha sido demasiado escaso como para
provocar grandes cambios o un verdadero aumento de capacidades. Las acciones de aumento de capacidades deben ser mas
duraderas y persistentes

Coordinaciéon y Complementariedad

— La Administracién local establece unos mecanismos de coordinacidn entre todos los actores de cooperacion del distrito y ella
misma que, a todas luces resultan insuficientes.

— Se puede verificar que existen muchas iniciativas en el distrito que podian haber sido aprovechadas para complementar las
acciones realizadas en el proyecto (si se realizaban en Maluana) o para incorporar (en el momento de la identificacion) dado
el desarrollo y aplicacidon que ya existia en otras zonas del distrito.

— Actividades de produccion de batata dulce de pulpa anaranjada, produccién de pifias, instalacion de pozos, actividades de
pecuaria, por nombrar sélo algunas de estas iniciativas, podrian haber complementado las actividades de seguridad
alimentaria y nutricional del proyecto ahora evaluado.

— Laidentificacion deberia haber tenido en cuenta estas posibles sinergias con otros proyectos vy, a lo largo de la intervencion,
poder haber adicionado/sugerido estas actividades en los proyectos de generacion de rendimiento de las miembros de las
asociaciones de campesinas. Ya existe conocimiento técnico en el distrito para desarrollar estas actividades, proveedores de
materias primas y mercado que podrian haber sido aprovechados en esta intervencién.

Aspectos Transversales

GENERO

— Se han incorporado acciones orientadas al empoderamiento de la mujer, tanto en conocimientos como desde el punto de
vista econdémico.

— Todos los resultados de la intervencién incorporaban a la mujer como protagonista, orientando los esfuerzos hacia la
resolucion de sus problemas y dificultades de forma especifica.

— Laduracion del proyecto ha sido demasiado corta como para generar cambios sustanciales. Los conocimientos adquiridos en
las formaciones no son suficientes como para consolidar ideas, conciencia y comportamientos. Tampoco ha sido suficiente
como para asegurar la elaboracion de proyectos financiables y con rentabilidad suficiente como para que las mujeres
alcancen su autonomia econdémica. Igualmente, no ha sido suficiente como para conseguir una capacidad de incidencia tal
que se consigan dar pasos efectivos en la igualdad de género. La prueba son los resultados alcanzados en el proyecto. Es
necesario un tiempo de apoyo mas largo, mas continuado y persistente para alcanzar resultados visibles

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

— El proyecto ha incorporado soluciones interesantes conducentes a una mejora en la gestion medioambiental de las
comunidades rurales. En primer lugar, incorporando técnicas agricolas menos dafiinas a partir de la agricultura de
conservacién. En segundo lugar, ofreciendo capacidades de generacion de proyectos de rendimiento que reduzcan la presién
sobre los bosques, fuertemente devastados por las actividades de produccion de carbdén vegetal como fuente de
rendimiento.
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DIVERSIDAD CULTURAL

— Se ha fomentado el respeto por los habitos sociales y culturales locales, incorporando asociaciones de la sociedad civil local
en la ejecucion de actividades, asi como las propias mujeres de Maluana para sensibilizar a los miembros de su propia
comunidad.

— No ha habido personal externo o précticas que hayan generado conflictos con la poblacién local, al contrario, el proyecto ha
tenido una muy buena acogida y aceptacién

RECOMENDACIONES:

La reduccion de la desnutricion crénica y mejora de la seguridad alimentaria siempre como objetivo general. No se puede
conseguir la mejora de los indices de la desnutricién crénica o la seguridad alimentaria sin una intervencién multisectorial
que cubra todos los factores que influyen en ellos. Y como normalmente las intervenciones sélo pueden cubrir determinados
aspectos, complementandose con otras acciones, la intervencidn serd apenas una contribucion al alcance de tales objetivos,
esto es, el objetivo general. El objetivo especifico serd el factor de mejora de la desnutricion crénica/seguridad alimentaria
que se querra trabajar a lo largo de la intervencion de forma completa y verificable.

Documentacion de actividades: La gestion orientada a resultados se basa en el monitoreo continuo de las actividades y
obtencidn de metas parciales segun lo inicialmente definido. Para realizar este monitoreo es critico documentar bien las
actividades y poder determinar qué es lo que va bien, en qué estamos atrasados, qué funcioné adecuadamente, o qué es
posible mejorar. Sélo asi se podran tomar las decisiones oportunas para la obtencion de los resultados previstos. La
documentacién debe incluir informacién de base de la actividad y su preparacidn, de su ejecucidon (niUmero de participantes,
localizacién, género de los participantes, ...), evaluacidn del éxito o fracaso, determinacién de los puntos fuertes y débiles,
areas de mejora. También todos los materiales usados, los proveedores, y toda aquella informacién que sea util para volver
a hacer la misma actividad en el presente proyecto o en futuras intervenciones

Fuentes de verificacion completas: Las fuentes de verificacion son la base para la medida del alcance de los resultados y
objetivos. Es muy importante que se adquieran adecuadamente porque ayudard a realizar el monitoreo de la intervencion
y evaluar la consecucion de los objetivos. Deben ser obtenidas en el momento adecuado de tal forma que faciliten la medida
del alcance de los resultados y objetivos. Una intervencion perfectamente ejecutada y con alta eficacia, si no es capaz de
demostrar el alcance de sus objetivos y resultados, sera evaluada de forma muy (injustamente) negativa

Fortalecimiento del SETSAN: El Secretariado Técnico de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SETSAN) es, como se sabe, el
érgano gubernamental creado para coordinar las acciones de seguridad alimentaria y nutricional que se hagan desde todos
los sectores, incluyendo los actores de cooperacion externa. Depende funcionalmente del Ministerio de Agricultura y
Seguridad Alimentaria (MASA), y tiene un érgano central en Maputo, y puntos focales en las Direcciones Provinciales de
Agricultura y Seguridad Alimentaria. En los distritos poco a poco se van creando SETSAN distritales, bajo el amparo de los
Servicios Distritales de Actividades Econdmicas (SDAEs), pero con participacion de los restantes sectores. Todo esto es ya
sabido por Ayuda en Accién y Action Aid Mozambique, dado que el SETSAN participé en la intervencidn realizando el estudio
de inicio. Posteriormente no participé como estaba previsto, en la gestion y monitoreo del proyecto. A pesar de que el
SETSAN es auin una institucion con ciertas debilidades, tanto a nivel Central como Provincial, y mucho mas a nivel distrital
ahi donde esta presente, es importante que formen parte de este tipo de intervenciones. Primero porque su papel es el de
facilitar la complementariedad de acciones que, como se ha visto, es fundamentalmente en proyectos de seguridad
alimentaria y nutricional. En segundo lugar, porque tienen la experiencia en buenas précticas y pueden ayudar a orientar las
intervenciones hacia las acciones mas eficaces. Pueden ser objeto de fortalecimiento institucional también, de tal forma que
puedan acompafiar, posteriormente con mayores capacidades, otras intervenciones

Planificacién del tiempo 6ptimo de implementacion: Acciones para la mejora en la disponibilidad de alimentos basados en
la produccién de alimentos nutritivos deben ser implementadas con el tiempo suficiente como para que los productos se
encuentren disponibles antes del término de la intervencidn. Si son necesarias acciones previas como la colocacién de
sistemas de riego, éstos deberian hacerse en la primera fase de la intervencion, para asegurar que se puede acompafiar todo
el processo de produccidn y colocacién en el mercado de los nuevos alimentos. Para el aumento de la eficacia de las acciones,
en general, no sélo es necesario que estén bien definidas (relacion causa-efecto clara), sino que se implementen en el tiempo
adecuado, permitiendo llegar hasta el final del proceso en el tiempo de duracién del proyecto

Intervenciones mas largas, estrategias a largo plazo: Aunque los donantes marquen la duracion de las intervenciones de
acuerdo con las convocatorias de proyectos que se lancen, los proyectos tienen que estar definidos en funcién de las
necesidades reales de tiempo para alcanzar los objetivos pretendidos. Si una convocatoria sélo va a poder cubrir un 50% del
tiempo necesario, se podran definir fases y enviar a la convocatoria la primera de ellas, adaptando las metas intermedias a
el plazo de tiempo disponible. Lo que no es recomendable es definir una intervencion en funcién del tiempo disponible
porque se corre el riesgo de no ser suficiente para alcanzar los fines pretendidos. Los procesos de fortalecimiento de las
comunidades, las formaciones o la mejora de la produccidn agricola, llevan mucho tiempo a consolidarse y hacer visibles sus
beneficios, por lo que necesitaran de intervenciones largas, financiadas quizds a partir de varios donantes o convocatorias
de proyectos

Comités de Agua: Un elemento basico ya incorporado por muchos actores de cooperacion, incluido el Gobierno, para la
gestion de las fuentes de agua comunitarias son los Comités de Agua. Se encargan de recoger las cuotas de los beneficiarios,
mantener la limpieza y el mantenimiento preventivo de las fuentes, y recuperar las fuentes con averias. La sostenibilidad de
las fuentes de agua se tiene que basar en un principio de corresponsabilidad con todos los usuarios, y la manera de organizar
a éstos es a través de los Comités de Agua- Es importante que en préximas intervenciones se incluyan actividades de apoyo
para la creacién de estos grupos de gestion en proyectos que incluyan la abertura de pozos o fuentes de agua con el objetivo
de mejorar las opciones de su sostenibilidad

Mecanismos para incentivar la participacion en grupos comunitarios: Los grupos formados por miembros de la comunidad
para realizar, en la mayor parte de los casos, trabajos para la comunidad sin remuneracién, deben asegurar la cohesiéon de
los miembros y su participacion a través algun sistema de incentivos. Durante la intervencidn, la ONG implementadora suele
dar estos incentivos en forma de camisetas, participacién en formaciones, viajes, etc. Una vez que la intervencion termina,
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deberan seguir existiendo estos incentivos porque sus miembros contribuyen con su tiempo y dedicacion a la realizacion de
acciones dirigidas al beneficio de la comunidad. Deben ser definidos estos mecanismos de incentivos de acuerdo con las
mejores practicas: tal vez contribuciones de la comunidad, no necesariamente monetarias; reconocimiento de la
Administracién local; invitaciones a otras formaciones que haya organizadas por el Gobierno, etc. Si estos incentivos no
existen, lo mas probable es que el grupo no tarde en disgregarse

Favorecer la generacion de sinergias: Es fundamental aprovechar lo que otros hacen o han hecho, complementando las
actividades de nuestro proyecto y consiguiendo resultados mejores aln de lo esperado. Si el proyecto se orienta la mejora
de la disponibilidad de alimentos, mejor sera que nuestras acciones de produccion de hortalizas estén préximas a zonas con
proyectos de acuicultura, o de produccién de frutas. Si de lo que se trata es de mejorar el empoderamiento econédmico de
las mujeres, mejor extender las acciones de grupos de ahorro que se desarrollan en la localidad préxima. La definicion de
las actividades y la orientacidn posterior de la intervencidon debe tomar en consideracion este tipo de cuestiones para
alcanzar, como se ha dicho, mejores resultados de los inicialmente previstos

Empoderamiento econdmico de la mujer: Uno de los factores clave en el fortalecimiento del papel de la mujer y la igualdad
de género en cualquier sociedad es su autonomia financiera. En este proyecto se incorporan medidas de fortalecimiento de
esta autonomia financiera a través de la mejora de las capacidades de elaborar proyectos de generacién de rendimientos.
Quizas no sea suficiente esto. Como se ha mencionado en otra recomendacion, es importante incorporar esquemas de
ahorro que aseguren la financiacion de iniciativas, fortalecer mucho mas la capacidad de elaborar buenas propuestas de
negocios y capacidad de gestionar estos negocios. Se recomienda potenciar esta linea de trabajo de verdad, favoreciendo
de forma efectiva la autonomia financiera de la mujer

caracter especifico

Conclusiones de | N/A
caracter
especifico

Recomendaciones | N/A

de

Agentes que han
Intervenido

Equipo de evaluacion
Comité gestion de la evaluacion
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